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Acerca de la OCDE

La OCDE es un foro donde los gobiernos pueden comparar y compartir experiencias en materia de
politicas, identificar buenas prdacticas ante retos emergentes y promover decisiones vy
recomendaciones que lleven a mejores politicas para una vida mejor. La misién de la OCDE es
promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social en el mundo.

Acerca de la Guia de Debida Diligencia de la OCDE

La Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro Responsables de Minerales en
las Areas de Conflicto o de Alto Riesgo (Guia de Debida Diligencia de la OCDE) ofrece una serie de
recomendaciones detalladas para ayudar a las empresas a respetar los derechos humanos y evitar
gue apoyen el conflicto por medio de sus practicas y decisiones de compra. La Guia de Debida
Diligencia de la OCDE esta dirigida a cualquier compafia que potencialmente pueda estarse
abasteciendo de minerales o metales provenientes de areas de conflicto y de alto riesgo.

Acera de este estudio

Este informe es el segundo en una serie de evaluaciones de las cadenas de suministro de oro en
Colombia y de la Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro Responsables de
Minerales en las Areas de Conflicto o de Alto Riesgo en el contexto colombiano. Analiza las
condiciones de la industria extractiva y los riesgos relacionados para la regién colombiana de
Antioquia.

Este informe fue elaborado por Frédéric Massé y Juan Munévar como consultores para la Secretaria
de la OCDE.

Conozca mas sobre el trabajo de la OCDE en el sector minero en:
mneguidelines.oecd.org/mining.htm
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Introduccion

Antioquia es el segundo departamento mds rico de Colombia, y posiblemente la regidn en la cual es
mas pertinente y complejo implementar medidas de debida diligencia para la cadena de suministros
de oro. El departamento de Antioquia representa aproximadamente la mitad de la produccién de oro
en Colombia. En Medellin, la capital del departamento, se encuentran las fundiciones vy
comercializadoras internacionales mds importantes. Adicionalmente, Antioquia ha tenido una larga
historia de actores armados y organizaciones criminales, incluyendo carteles de narcotréfico,
paramilitares, grupos guerrilleros y bandas criminales vinculadas con la mineria y comercializacién de
oro.

Antioquia también cuenta con un sdlido marco institucional comprometido con mejorar la
gobernanza en las areas donde hay mineria de oro. El Unico departamento al cual la Agencia Nacional
de Mineria le puede delegar autoridad es al departamento de Antioquia (por medio de su Secretaria
de Mineria), lo que le permite a la Gobernacidon tomar decisiones sobre solicitudes de titulos
mineros.’ Aunque persiste la presencia de grupos armados ilegales y organizaciones criminales en
ciertas zonas rurales, las fuerzas de seguridad han establecido cierto nivel de control territorial y han
reducido la capacidad que tienen estos grupos armados ilegales de afectar zonas altamente
pobladas. No obstante, aun es dificil diferenciar entre pequefios mineros legitimos que no han
podido legalizarse o formalizarse,” y aquellos controlados por grupos armados ilegales u
organizaciones criminales. En consecuencia, y a pesar de que tiene los mayores esfuerzos de
formalizacién, es probablemente en Antioquia en donde resulta mas dificil diferenciar entre mineros
tradicionales/informales y mineros ilegales/criminales, que en cualquier otro departamento.

El sector minero aurifero en Antioquia

En Antioquia existe una larga tradicion de mineria aurifera. Las comunidades indigenas ya
practicaban mineria artesanal en la region en tiempos precolombinos, pero el verdadero crecimiento
ocurrié con la llegada de los espafioles y el trabajo esclavo de los negros (Giraldo y Muinoz, 2012).
Durante la época de la Colonia, e incluso luego de que Colombia se independizara en 1819, el oro era
la principal fuente de ingresos de Antioquia, principalmente debido a la mineria artesanal y de
pequefia escala. En el siglo XIX una serie de inversionistas ingleses y franceses establecieron las
minas de oro de Frontino en Segovia, una de las mayores operaciones auriferas de la época.
Gradualmente, el café fue reemplazando al oro como la principal fuente de ingresos, pero Antioquia
continud siendo el mayor productor de oro de Colombia durante gran parte del siglo XX.

En la ultima década ha resurgido la producciéon de oro en Antioquia. Luego de altos niveles de
produccién durante la década de los ochenta, donde se alcanzé un pico de 31,7 toneladas en 1984, la
produccién cayd durante los noventa con un minimo de 4,9 toneladas en el afio 1994. Entre finales
de los noventa y finales de la década del 2000 la produccidn resurgid y alcanzé un mdaximo en diez
afios de 28 toneladas para 2009. Luego de una leve caida luego del 2009 la produccion ha continuado
con su crecimiento alcanzando 28 toneladas en 2014. En 2015 el nivel de produccidn fue de 21,5
toneladas. Segun algunas estimaciones, entre el 65% y 70% del oro producido en Antioquia proviene
de operaciones aluviales y entre el 30% a 35% de vetas subterraneas (Ministerio del Medio
Ambiente, 2012), y la produccién de oro en Antioquia representa entre el 2% y el 4% del PIB del
departamento.



Figura 1: Produccion de oro en Antioquia
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Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano, 2016

Durante la ultima década, Antioquia ha atraido la atencién de empresas exploradoras internacionales
junior. Algunos de los nuevos proyectos mas prometedores incluyen:

= Una mina que produce 1,5 toneladas de oro anualmente en Santa Rosa de Osos operada por
la empresa Red Eagle Mining. La empresa recibid su licencia ambiental recientemente y se
espera que comience a producir en el 2016;

= Un desarrollo realizado por Continental Gold con una inversidon de mas de USD 171 millones
en Buriticd, con el cual se espera producir un producir en promedio 7,3 toneladas anuales a
partir del 2017;

= Un proyecto que produce 11,3 toneladas anuales en San Roque, propiedad de Anglo Gold
Ashanti y B2Gold. Aln esta en desarrollo y podria comenzar a producir en el afio 2020.

Se han solicitado titulos para exploracidn sobre mas del 62% del territorio antioquefio, mientras que
las concesiones mineras ya cubren el 18% del territorio del departamento. La mineria aurifera se
concentra en un pufiado de municipios. Aunque 46 de los 125 municipios que hay en Antioquia
reportaron haber producido oro en 2014, cerca del 95% de la produccién total de oro provino de los
diez principales municipios productores (SIMCO, 2016). Tradicionalmente, la produccién aurifera se
ha concentrado en 3 de las 9 subregiones del departamento: Bajo Cauca (municipios: El Bagre, Nechi,
Zaragoza y Caceres), Nordeste (Municipios: Segovia y Remedios) y Suroeste (Buritica y Andes). Cada
region genera aproximadamente un tercio de la produccion aurifera del departamento.



Figura 2: Porcentaje de Producciéon Departamental, 2014
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En consecuencia, los municipios con mayor producciéon dependen econdmica y socialmente del oro
en gran medida. El Bagre, por ejemplo, es el mayor productor de oro en Antioquia, y el 80%-90% de
sus ingresos provienen del oro (entrevistas con mineros locales y ONGs locales). De manera similar,
en Segovia (Nordeste Antioquefio) los 10.000-15.000 mineros, 3.000 chatarreros (recolectores de
relaves y desechos con contenido de oro) y 1.500 arrieros (transportadores de mineral aurifero
desde las minas de pequefia escala a plantas de beneficio artesanales/fundiciones mineras)
dependen econdmica y socialmente del oro. Buriticd (Suroeste Antioquefo) solia ser una regién
tradicionalmente cafetera y ganadera con pequenas operaciones de produccién aurifera, sin
embargo, en el municipio se ha intensificado la mineria de veta luego de que Continental Gold
comenzé sus operaciones en 2007. Mineros de otras regiones han migrado al municipio atraidos por
el descubrimiento de vetas de oro prometedoras (la poblacién aumentd de 5.000 a 30.000 mineros
entre 2008 y 2013) y los ganaderos tradicionales estan comenzando a hacer de la mineria de oro su
principal fuente de ingresos. *

Actores en la mineria de oro

A pesar de los esfuerzos por parte de las autoridades nacionales y departamentales por recolectar
informacién mas confiable sobre el sector minero aurifero en Antioquia, el cardcter altamente
dindmico del sector y los elevados niveles de mineria no autorizada de pequefia escala y de
subsistencia dan lugar a informacidn poco fiable. El censo minero realizado por el gobierno nacional
entre el 2010 y el 2011 reveld que de las 2.025 unidades mineras identificadas en Antioquia, cerca a
tres cuartos se dedicaba a la mineria de oro, un 79,1% no contaba con mas de 7 empleados (un proxy
para escala de operaciones utilizado en el censo) y un 83% operaba sin titulo minero (Ministerio de
Minas, 2011).



Mineros Artesanales y de Pequeria Escala (MAPE)*

A pesar de que en Antioquia se encuentran algunas de las mds destacadas empresas productoras y
exploradoras de oro del pais, la mayoria de la produccidon de oro aln estd en manos de mineros
artesanales y de pequeia escala. El censo nacional minero realizado entre el 2010 y el 2011 reveld
qgue en Antioquia habia 1.224 unidades mineras produciendo oro sin titulo minero (de un total de
1.526), y de éstas ultimas, un 68% estaba dedicado a la mineria aluvial y el resto a la mineria de veta
subterranea (Gofii et al., 2014). Un estudio mas reciente llevado a cabo por la Secretaria de Minas de
la Gobernacién de Antioquia revelé que hay mas de 1.664 sitios mineros sin titulo en el
departamento, de los cuales casi 500 se encuentran en la subregion del Bajo Cauca (VerdadAbierta,
2015).

La mineria artesanal y de pequefia escala es una importante fuente de trabajo en Antioquia. El censo
minero realizado entre el 2010 y el 2011 estimd que hay mas de 11.000 trabajadores empleados en
operaciones que no cuentan con titulo minero (Goii et al., 2014), pero de acuerdo con fuentes
locales y entrevistas realizadas para este estudio, la cifra podria estar mas cerca de 60.000.

Ademas de las unidades mineras en si, hay una serie de pequefios proveedores de servicios cuya
subsistencia depende de la mineria artesanal y de pequefa escala. Los entables son pequefias
plantas de beneficio usualmente ubicadas cerca de sitios mineros de pequefia escala. En el 2013, un
estudio sobre el uso del mercurio llevado a cabo por el PNUD, la Universidad de British Columbia,
USAID vy las autoridades ambientales locales registré mas de 320 de estas pequefias plantas de
beneficio, o entables, en cinco de los diez mayores municipios productores de Antioquia (Remedios,
Segovia, El Bagre y Nechi) (Cordy, 2013). Adicionalmente, se estima que aproximadamente 10.000
chatarreros, 25.000 barequeros y 3.000 transportadores obtienen ingresos a partir de la mineria de
pequefia escala.’ A pesar de los considerables esfuerzos por formalizar el sector en los Gltimos afios
(ver la ultima seccidn), se estima que sélo una pequefia parte de los mineros artesanales y de
pequeia escala operan al amparo de un titulo minero.

Una de las caracteristicas del sector minero aurifero antioquefio ha sido el auge de grupos de
mineros artesanales y de pequefia escala que gradualmente han acumulado suficiente capital para
adquirir sus propios titulos mineros, plantas de beneficio artesanal e incluso establecer
comercializadoras locales. Dado el rdpido crecimiento de sus ingresos, algunos grupos han formado
alianzas de seguridad con grupos armados ilegales o establecido sus propios grupos de seguridad. Un
buen ejemplo de este tipo de grupos es el de los 'Segovianos'. Los mineros locales y las autoridades
sostienen que este grupo, originalmente compuesto por pequefios mineros de Segovia, tiene control
directo o indirecto sobre varias minas, comercializadoras y plantas de beneficio locales, y sobre el
mercado negro de explosivos caseros (entrevistas con mineros de pequeia escala de Segovia, 2015;
entrevista con antiguo funcionario de la Secretaria de Minas, 2015). Aunque algunos de los
miembros del grupo han sido capturados, grupos como este tienen mucho poder a nivel local. Varias
entrevistas con partes interesadas locales sugieren que los miembros de estos grupos organizados
también son duefios de compaiiias mineras en el exterior y han hecho alianzas con socios
internacionales, por ejemplo en Canada y Rusia.

Empresas mineras de gran escala
En Antioquia se encuentran ubicadas varias operaciones mineras de oro de mediana y gran escala. La

mas grande y una de las mas antiguas es Mineros S.A., una empresa de mineria aluvial colombiana
cuya mayor operacidn se encuentra ubicada en el municipio de El Bagre. La empresa tiene titulos



mineros sobre mas de 40.000 hectareas en el departamento y produce el 14% del oro de Antioquia,
casi el 40% de todo el oro legal producido en Colombia y 6% de la produccién nacional total (El
Tiempo, 2014). A pesar de que la empresa es relativamente pequefia comparada con otras empresas
mineras internacionales, es un importante actor econémico en la subregién del Bajo Cauca, donde
produce hasta 55% de todo el oro extraido legalmente (Contraloria General de la Nacién, 2013,
p. 50).

Gran Colombia Gold, una empresa de mediana escala constituida en Canada que cotiza en la Bolsa de
Toronto, es el siguiente mayor productor. Las operaciones principales de Gran Colombia estdn
ubicadas en Segovia y Remedios. Alli compraron las minas de la Frontino Gold Mines, una operacion
minera con mas de 150 afios de antigliedad que se declardé en bancarrota en el 2004. Actualmente
produce poco menos de tres toneladas de oro anualmente, de las cuales una gran parte proviene de
subcontratistas de pequena y mediana escala que operan dentro de su concesién y envian mineral
aurifero para ser procesado en las plantas de beneficio de la empresa (Entrevista con mineros de
pequena escala de Segovia, 2015; Entrevista con consultores de RSC de compafiias mineras en
Antioquia, 2015).

Todas las otras empresas mineras presentes en el departamento (mas de doce empresas junior, en
su mayoria internacionales) estdn aln en etapa de exploracién. Muchas de estas empresas
exploradoras han desistido de su inversion y han salido del pais. Como se menciond anteriormente,
aun hay varias empresas desarrollando sus proyectos y esperan comenzar a producir en los préximos
afios.

Fundiciones, refinadoras y comercializadoras internacionales

Antioquia es el principal centro para comercializadoras de oro internacionales y fundiciones. Durante
mas de un siglo Medellin ha sido la sede de las tres fundiciones/refinadoras mas grandes de
Colombia: Fundicién Escobar, Fundicién Alvarez y Fundicién Gutiérrez. Durante la década de los
ochenta, se sospechaba que estas empresas familiares servian como centros de lavado de dinero
para los carteles. El panorama evoluciond rapidamente: fusiones, bancarrotas y otros escandalos
propiciaron la entrada de nuevos actores al negocio. De quince fundiciones/refinadores que habia en
Medellin hace diez afios, hoy sélo quedan cinco o seis.

La Fundicién Gutiérrez mantuvo sus operaciones, pero una rama de la misma familia fundé ClI CIGSA,
una comercializadora internacional, fundiciéon y refinadora. CI CIGSA fue comprada por Gran
Colombia Gold en 2012 y en 2015 fue vendida a Sun Valley, un fondo de inversién que buscaba
exportar a la India (Entrevista con ejecutivo de comercializadora internacional de oro, 2015).
Fundicién Escobar cerré en 2012 y Fundicidn Alvarez establecié su propia comercializadora
internacional: C.I. Metales y Derivados S.A., que luego cerrd. A comienzos de la década del 2000
también surgid un nuevo grupo de comercializadoras internacionales, fundiciones y refinadoras,
incluyendo C.l. Metales Hermanos, C.l. Goldex, C.l. de Metales Preciosos de Colombia, Sociedad
Comercializadora Internacional S & JIL, SCI Antioqueia de Exportacidn, C.I. del Nordeste Antioquefio.
Con el liderazgo de Goldex, estas compainiias (con la excepcion de ClIIGSA) establecieron ACOMI, una
asociaciéon empresarial con el fin de promover sus intereses. Muchas de estas comercializadoras
internacionales estan en aprietos financieros hoy en dia debido a la implementacién del Registro
Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), el cual las obliga a presentar certificados de
origen para todo el oro del que se abastezcan (Entrevista con director de asociacion de
comercializadoras internacionales de oro, 2015).



Compraventas

Ademds de comercializadoras internacionales, refinadoras y fundiciones, también hay un gran
numero de pequefias comercializadoras y compraventas en el departamento. Aunque algunas estan
ubicadas en Medellin, la mayoria se encuentra en las cabeceras municipales cercanas a las minas.
Seguln un experto en mineria local, hay mas de 50 compraventas operando en El Bagre, mds de 40 en
Segovia y entre 30 y 40 en Buriticd (Entrevista con mineros de pequefia escala de Segovia, 2015;
Entrevista con mineros de pequefia escala de Buritica, 2015).

Las pequefias comercializadoras y compraventas también se han visto perjudicadas como resultado
de la implementacién del RUCOM. Tradicionalmente, las compraventas le vendian su oro a
comercializadoras de mayor tamafio o a comercializadoras internacionales en Medellin. Algunas
comercializadoras internacionales tenian acuerdos de exclusividad con compraventas locales e
incluso les proporcionaban el capital necesario para establecer sus operaciones (entrevista). A su vez,
las compraventas le daban capital de inversién a los pequefios mineros a cambio de su produccién
futura. Hoy en dia, las comercializadoras internacionales evitan comprarle a las compraventas para
comprarle directamente a los pequefios mineros con titulo. Como resultado, ha aumentado la
tensién entre las compraventas y las comercializadoras internacionales.

Vinculos entre mineria aurifera, conflicto armado y dinamicas criminales

En Antioquia existe una clara superposicidon entre la mineria aurifera y las dindmicas del conflicto. De
acuerdo con el Ministerio de Defensa, los grupos armados ilegales y las organizaciones criminales
estan presentes en al menos 30 municipios donde hay mineria de oro de pequefia escala no
autorizada en el departamento (Ministerio de Defensa, 2015). Como en el resto del pais, el oro se ha
convertido en una importante fuente de financiamiento para los grupos armados ilegales presentes
en Antioquia (OCDE, 2016).

Aunque la presencia de grupos guerrilleros en el departamento data de principios de los afios
setenta, su influencia era relativamente esporddica hasta la aparicidén de las plantaciones de coca en
los ochenta. Durante los noventa, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Ejército de Liberacidon Nacional (ELN) lograron expandirse en el departamento, principalmente en los
barrios pobres de Medellin y en las regiones mineras del Bajo Cauca y el Nordeste antioquefo. Sin
embargo, el auge de los grupos paramilitares y autodefensas detuvo la expansion. Tanto las FARC
como el ELN establecieron vinculos con las comunidades mineras de estas regiones e intentaron
tener influencia sobre los sindicatos de las minas de oro de Frontino.

Durante la década de los noventa se expandieron los grupos paramilitares provenientes del
Magdalena medio y del vecino departamento de Cérdoba. El primer comandante paramilitar en
establecer una presencia fuerte en los municipios mineros fue Ramiro Vanoy, alias Cuco Vanoy,
cuando creé los Bloques Mineros. Poco tiempo después, otro comandante paramilitar, Carlos Mario
Jiménez, alias Macaco, consolidd la influencia del Bloque Central Bolivar sobre Segovia. Se sospecha
que, tanto Vanoy como Macaco, han invertido en minas de oro (se sospecha que en su auge, Macaco
tenia mas de 50 operaciones mineras) y compraventas locales de oro (El Colombiano, 2010).

Luego del proceso de desmovilizacién de los grupos paramilitares entre 2003 y 2006 y la extradicion
de Macaco y Vanoy a los EEUU en 2008 por cargos de narcotrafico, algunos mandos medios de los
antiguos grupos paramilitares y los nuevos cabecillas criminales locales establecieron nuevas
organizaciones en un intento por retomar control sobre las regiones mineras. Desde entonces, ha



habido una lucha por el control de estas regiones entre el Clan Usuga (presente en el Nordeste
antioqueno y el Bajo Cauca), los Paisas y los Rastrojos (ambos presentes en el Bajo Cauca).

Paralelamente, las FARC, y ultimamente el ELN, han mantenido gran influencia sobre las regiones del
Bajo Cauca y el Nordeste antioquefio, y su relacién con estas nuevas organizaciones criminales ha
oscilado entre el enfrentamiento y la coexistencia. Hoy en dia las FARC (frentes 9, 18, 34, 36 y 58), el
ELN (con sus frentes José Antonio Galdn, Héroes y Martires de Anori, Capitan Mauricio y Compafiero
Tomas) y el Clan Usuga se han dividido el control de estos territorios mineros en Antioquia.

Figura 3: Mapa de zonas mineras, municipios con presencia de mineria ilegal y presencia de actores
armados no estales y organizaciones criminales en Antioquia

@® Municipios con presencia del ELN
@ Municipios con presencia de las FARC

@ Municipios con presencia de BACRIM

Municipios con presencia de mineria ilegal

Zonas con titulos mineros o titulos
pendientes

Fuente: Elaboracion por los autores con informacién de la Policia Nacional de Colombia del 2015 sobre presencia de
mineria ilegal; Fundacién Paz y Reconciliacién de 2015 sobre presencia de actores armados no estatales y organizaciones
criminales: Catastro Minero Colombiano para zonas con solicitud de titulos actuales o pendientes del 2014.
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Prevalencia de Riesgos del Anexo II de l1a Guia en Antioquia
Serios abusos asociados con la extraccion, transporte y comercializacion de oro

Peores formas de trabajo infantil

Las autoridades han expresado su preocupacién acerca del trabajo forzoso de nifios en Antioquia.
Varios informes han llamado la atencidn sobre el reclutamiento de nifios por parte de actores
armados ilegales u organizaciones criminales para actividades relacionadas de manera directa o
indirecta con la mineria. En 2015 la Defensoria del Pueblo recibié reportes de que en Medellin se
estaban reclutando nifias menores de edad provenientes del Chocé para ser prostituidas en los
municipios mineros de la subregion del Bajo Cauca (entrevista con funcionarios de la Defensoria del
Pueblo en Antioquia, 2015). Un periodista de la regién también hizo mencién de reportes aislados de
grupos criminales (especificamente los Urabefios y los Rastrojos) que reclutaban nifios a comienzos
del 2015 en los municipios del Bajo Cauca con el fin de llevarlos a trabajar en operaciones mineras
bajo su control directo (entrevista con reportero local, 2015). Esto coincide con las practicas
empleadas anteriormente por los grupos paramilitares que operaban en los municipios antioqueiios,
en las cuales las madres reportaban que los nifios eran sacados de sus hogares para trabajar en sitios
mineros (Fiscalia General de la Nacion, 2014).

También ha sido un reto, tanto para las grandes compaifiias mineras como para las pequeias
operaciones, evitar que sus empleados frecuenten los prostibulos locales, en los cuales se han
descubierto casos de prostitucion infantil (entrevista con agente de la policia local, 2015; entrevista
con funcionario de ONG para los derechos de los nifios, 2016). Aunque las grandes compafiias
mineras tienen estrictos cddigos de conducta para sus empleados y se suelen imponer sanciones por
conducta indebida, pueden ser muy dificiles de monitorear por fuera de la planta de operaciones y
durante el tiempo libre de los empleados. Muchos de estos prostibulos locales suelen ser
controlados por redes criminales vinculadas con la mineria ilegal, o le pagan dinero de extorsién a
actores armados ilegales (entrevista con minero local de El Bagre, 2015; entrevista con minero local
de Buriticd, 2015).

Las comercializadoras locales e internacionales entrevistadas en Antioquia no contaban con un
mecanismo especifico para identificar si sus proveedores empleaban alguna de las peores formas de
trabajo infantil en sus operaciones. La mayoria asume que comprar a proveedores con titulos
mineros legales o proveedores autorizados (por ejemplo, barequeros) implica un respeto implicito
por los derechos de los nifios (entrevista con director de asociacion de comercializadoras
internacionales, 2015). Aunque al menos dos de las fundiciones entrevistadas mencionaron que
estaban realizando visitas de campo a algunos de los sitios mineros de sus mayores proveedores, no
esta claro si sus visitas de monitoreo incluyen una evaluacidn sistematica de las peores formas de
trabajo infantil en actividades mineras.

Ademas del reclutamiento forzado de nifios por parte de actores no estatales para prostitucion
infantil y trabajo forzoso, en las operaciones mineras los nifios suelen realizar tareas que se
encuentran en un area gris entre tareas domésticas y trabajo potencialmente peligroso en
ambientes insalubres. Algunos estudios de la Organizacidn Internacional del Trabajo y Fedesarrollo
han sefalado que la mineria de subsistencia y de pequefia escala en departamentos como Chocé y
Antioquia suele involucrar a los miembros de la familia en las operaciones mineras (OIT, 2001; Gofii
et al., 2014). En 2012, como parte de un estudio de linea de base para el desarrollo de una nueva
politica que buscaba erradicar las peores formas de trabajo infantil, el Ministerio de Trabajo
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identificd que existia riesgo de trabajo forzoso en actividades mineras en al menos cuatro municipios
antioquenos: Amagd, Nechi, Segovia y Angeldpolis (Ministerio de Trabajo, 2012). En 2013, el
Ministerio de Trabajo reporté mas de 17.600 casos de peores formas de trabajo infantil en
Antioquia, de los cuales 3.700 estaban relacionas con actividades mineras y mds de 5.900 se
encontraban en los 10 principales municipios productores de oro (Ministerio de Trabajo, 2013).

En los municipios mineros de Antioquia, la linea entre tareas domésticas y peores formas de trabajo
infantil suele ser borrosa. En algunos casos se le pide a los nifios realizar pequeiias tareas, pero en
otros, realizan tareas de seleccién de mineral y barequeo (entrevista con minero local de El Bagre,
2015). Al parecer, también sirven como tactica para "aumentar capacidad" cuando hay incentivos
para aumentar la produccion de oro (por ejemplo, un aumento en los precios o el descubrimiento de
un sitio minero con buenos indicios). Durante este tiempo pueden estar expuestos a condiciones
peligrosas, como trabajar cerca de maquinaria pesada y el uso de mercurio (entrevista con experto
en mineria en Antioquia, 2015). Basado en visitas de campo a sitios mineros en el 2014, la
Defensoria del Pueblo reporté que en municipios como Angostura y El Bagre durante los auges
mineros las familias retiraban a sus hijos del colegio para participar en actividades mineras
(entrevista con funcionario de la Defensoria del Pueblo en Antioquia, 2015).

Aungue aun no esta claro el grado en el cual los mineros de subsistencia y de pequefia escala
emplean nifios, es probable que sea una prdctica mas comudn entre los mineros sin titulos y los
barequeros. Los mineros de pequefia escala con titulos mineros que fueron entrevistados mostraron
tener un conocimiento basico de las regulaciones sobre trabajo infantil en actividades mineras
(entrevista con minero de pequefia escala de Buriticd, 2015; entrevista con minero de pequefa
escala de Andes, 2015). Los mineros de El Bagre sefialaron que, aunque esta prdctica es cada vez
menos comun en las operaciones mineras de pequefia escala, en este municipio la mineria de
subsistencia aluvial (o barequeo) aun involucra a toda la familia (entrevista con minero de pequefia
escala de El Bagre, 2015).

A pesar de sus limitaciones, Antioquia cuenta con una de las oficinas regionales mas activas de
inspeccidn laboral, y con 50-70 inspectores de trabajo que cubren todos los sectores (ENS, 2016).
Aunque las visitas suelen ser esporadicas y rara vez se ponen en marcha investigaciones formales
contra los mineros auriferos, las fuentes en los sitios mineros de El Bagre sefalan que los
inspectores de trabajo han visitado sitios mineros (es importante sefialar que los inspectores de
trabajo no tienen la obligacion de monitorear operaciones ilegales, que es donde suele ser mas
comun el trabajo infantil) (entrevista con minero de pequefia escala de El Bagre, 2015). Para
remediar esto, desde el 2010 el Ministerio de Trabajo, la Gobernacién de Antioquia, el
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL) y varias organizaciones de la sociedad civil
han venido implementando una serie de iniciativas para educar a las comunidades mineras sobre las
peores formas de trabajo infantil, han trabajado con los nifios para reducir la desercién escolar y han
mejorado los beneficios de salud para los nifios. Aunque estos programas han beneficiado a mas de
2.000 nifios en los municipios de la subregién del Bajo Cauca, ciertas fuentes que han trabajado en
estos proyectos sefialan que en las actividades mineras aun persiste el trabajo infantil (entrevista
con funcionario de la Defensoria del Pueblo en Antioquia, 2015; entrevista con funcionario de ONG
para los derechos de los nifios, 2016).

Algunas empresas mineras de gran escala también desean mejorar su debida diligencia en relacion
con las peores formas de trabajo infantil. Por ejemplo, Mineros S.A. cred una cuenta correo
electronico donde recibe denuncias de violaciones a los derechos humanos por parte de sus
empleados o proveedores, incluyendo las peores formas de trabajo infantil. Como parte de su
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compromiso con la Global Reporting Initiative, Mineros S.A. también espera establecer un
mecanismo para monitorear y reportar sus esfuerzos y asegurar que su cadena de suministros esta
libre de trabajo infantil. Recientemente, Mineros S.A. y Continental Gold se unieron a la Red
Colombia contra el Trabajo Infantil, un grupo de compafiias encabezadas por el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas y la Organizacién Internacional del Trabajo para apoyar la estrategia gubernamental
para eliminar las peores formas de trabajo infantil. En 2012, tanto Mineros S.A. como Gran Colombia
Gold habian adherido al cédigo de conducta de la industria de la Asociacidon de Mineria a Gran Escala
(hoy en dia llamada Asociacién Colombiana de Mineria) con lo cual reafirmaron su compromiso con
"los estdndares internacionales relacionados con el trabajo infantil". A pesar de que la Asociacidon
Colombiana de Mineria monitorea la adhesién de sus miembros a este principio, las empresas no han
estado reportando sus progresos a la asociacién de manera rigurosa (entrevista con funcionario de la
Asociacién Colombiana de Mineria, 2016).

Crimenes de guerra u otras violaciones graves del derecho internacional humanitario,
crimenes contra la humanidad o genocidio

Los grupos armados no estatales que reciben ingresos de las operaciones mineras en Antioquia
contindan cometiendo transgresiones consideradas como crimenes de guerra o violaciones al
derecho internacional humanitario. Varios frentes de las FARC, como los frentes 36, 18 y 34, aun
emplean estas prdcticas. Aunque en menor medida que en el pasado, algunos de estos frentes
continlan realizando asesinatos selectivos de civiles como represalia contra aquellos individuos que
no se ajustan a sus intereses. Desde el 2010 los medios de comunicacién, ONGs de derechos
humanos y agencias de orden publico han registrado una serie de asesinatos selectivos de lideres
comunitarios, candidatos electorales o terratenientes que se rehusan a pagar extorsiones (CINEP,
2016; Fiscalia General de la Nacion, 2015). Sin embargo, de manera mas reciente, estos frentes
estdn recurriendo a la restriccion de movilidad, incluyendo la destruccién de vehiculos y el bloqueo
de carreteras, emboscadas con explosivos y amenazas a lideres comunitarios y autoridades civiles
para mantener el control de la poblacidon (CINEP, 2016; Fiscalia General de la Nacidén, 2016). Las
autoridades también han acusado a estos frentes de reclutamiento forzoso de nifios y el uso
indiscriminado de minas antipersona (Fiscalia General de la Nacion, 2016). A pesar de que el nimero
de victimas ha caido de manera constante cada afo desde el 2010, el uso de minas antipersona por
parte de las FARC y el ELN ha causado mas de diez accidentes de civiles en los diez principales
municipios productores de oro en Antioquia (DAICMA, 2016).

Desde 2012, los frentes del ELN han estado cada vez mas activos en los municipios del Bajo Caucay
el Nordeste antioquefio, lo cual ha llevado a un aumento en el nimero de violaciones de derechos
humanos por parte de este grupo. Frentes como Capitan Mauricio, Compafnero Tomas, Héroes de
Taraza, José Antonio Galan y Héroes y Martires de Anori han reforzado sus operaciones para
restablecer su control sobre las poblaciones y sus ingresos por extorsién en regiones donde las
BACRIM también han consolidado su presencia. Tanto ONGs de derechos humanos como fuentes de
los medios de comunicacidn han reportado restricciones a la movilidad (bloqueos de carreteras y
amenazas a transportadores en febrero del 2016), el asesinato selectivo de un minero a mediados
del 2015 y tres secuestros de civiles que se rehusaron a pagar extorsiones a este grupo (CINEP, 2016;
Fiscalia General de la Nacién, 2016). Estos frentes del ELN también estan lanzando cada vez mas
emboscadas con explosivos a guarniciones del ejército y la policia, hiriendo civiles en el proceso, y
aun emplean el uso indiscriminado de minas antipersona (Ejército Nacional de Colombia, 2015).

Actualmente, las facciones de las BACRIM (sobre las cuales existe un debate sobre si considerarlas
como un actor no estatal sujeto al derecho internacional humanitario) que operan en los municipios
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mineros son los responsables por la mayor cantidad de este tipo de violaciones. La lucha interna
entre estos grupos por control territorial ha llevado a asesinatos selectivos y a amenazas
sistematicas contra civiles. El Centro de Investigacion y Educacién Popular (CINEP), un centro de
investigaciones colombiano, registré al menos diez asesinatos de mineros de pequefia escala en
Caucasia, Segovia y Remedios desde el 2010 en una batalla sobre el control de ingresos de extorsién
entre los Rastrojos y los Urabefios (CINEP, 2016). Estos grupos también son responsables por el
asesinato de lideres indigenas, duefios de tiendas, campesinos y transportadores en estos
municipios, y han amenazado comunidades mediante medidas que incluyen la imposicion de toques
de queda vy restricciones a la movilidad (CINEP, 2016). Adicionalmente, las fuentes en los medios de
comunicacion han reportado un reclutamiento generalizado de nifios en los municipios mineros de
Antioquia por parte de estos grupos (VerdadAbierta, 2013; entrevista con funcionario de la
Defensoria del Pueblo, 2015).

Desplazamiento forzado y apropiacion ilegal de titulos de propiedad$

Como se ha mencionado anteriormente, los mineros de pequefia escala y los mineros de
subsistencia suelen ser victimas de desplazamiento forzado. Segun la Unidad de Victimas de
Colombia, el 8% de los desplazamientos internos registrados en Antioquia (hay mds de 124.000
casos) ha ocurrido en los seis principales municipios productores de oro del departamento. Un
ejemplo reciente de desplazamiento forzado ocurrié entre 2011 y 2012 en Segovia cuando los
Urabefios y una faccién de los Rastrojos se disputaron el control sobre unos pequefios mineros, lo
que dispard el nimero de casos de desplazamiento forzado de 399 en el 2011 a 2.319 casos en el
2012 (Unidad de Victimas, 2016).

Debido a las altas tasas histéricas de desplazamiento en los municipios auriferos de Antioquia, existe
el riesgo de que algunas operaciones (en particular operaciones de pequefia mineria ilegal) puedan
llevarse a cabo en tierras que fueron apropiadas de manera ilegal por terceros.

Generalmente, hay dos tipos de ocupacion ilegal: mineros que desprevenidamente ocuparon o
compraron estas tierras y aquellos que se han beneficiado de manera intencional de las tierras
dejadas por las victimas. Aunque la ocupacidon o compra desprevenida es el caso mas comun, hay
reportes anecdodticos de antiguos paramilitares que compraron sitios mineros en Antioquia forzando
a los duefios a vender (Rama Judicial, 2010). Adicionalmente, los mineros que fueron entrevistados
en El Bagre y Segovia sefialaron que aldn ocurren despojos forzados de minas. Por ejemplo, en el
2014 en Rio Bagre, una vereda del municipio de El Bagre, las FARC enviaron testaferros para
presionar a los mineros locales a vender sus propiedades (entrevista con mineros de pequefia escala
de El Bagre, 2015).

Las autoridades y las compafiias mineras de gran escala han tenido avances en cuanto a la
identificacion de riesgos relacionados con los titulos de propiedad de la tierra, pero los pequefios
mineros, las compraventas locales y las comercializadoras internacionales en Medellin, no han
avanzado. Desde el 2014, la Unidad de Restitucidn de Tierras y la Agencia Nacional de Mineria estan
trabajando juntas, revisando de manera sistematica las solicitudes de restitucién de tierras para
encontrar cudles coinciden con titulos mineros y solicitudes de legalizacién por parte de pequefios
mineros. Sin embargo, debido a que sélo un pequefo nimero de casos de victimas de restitucion de
tierras ira a juicio, es dificil determinar la verdadera magnitud de la coincidencia.

Cada vez mas, las grandes empresas mineras estan buscando mitigar el riesgo de que sus titulos
coincidan con procesos de restitucidn de tierras. Algunas estan contratando consultorias juridicas
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para realizar una revisién exhaustiva de los antecedentes criminales de los titulares de las tierras
compradas para sus operaciones (entrevista con funcionario de empresa de mineria de gran escala
en Antioquia, 2015; entrevista con funcionario de Asociacion Colombiana de Mineria, 2016). Otras
empresas se estdn acercando directamente a la Unidad de Restituciéon de Tierras y a la Agencia
Nacional de Mineria para obtener registros oficiales de restitucion de tierras. Por otra parte, los
mineros de pequefa escala y las compraventas locales de oro no han adoptado ninglin mecanismo
para evaluar este riesgo. Las comercializadoras internacionales de oro en Medellin han sefialado su
preocupacién por abastecerse de proveedores cuyos sitios mineros puedan coincidir con procesos
de restitucidn de tierras, pero aun no han implementado un chequeo sistematico de antecedentes
para mitigar este riesgo (Entrevista con director de asociacidn de comercializadoras internacionales
de oro, 2015).

Apoyo directo o indirecto a grupos armados no estatales

A diferencia de lo que hacian los grupos paramilitares en los afios noventa, las BACRIM vy los grupos
guerrilleros presentes en Antioquia hoy en dia rara vez poseen minas. Aunque hay fuertes sospechas
de que algunos lideres invirtieron en minas a través de empresas fachada, en la mayoria de los casos
estos grupos prefieren extorsionar a quienes trabajan en las minas ubicadas en las areas bajo su
control, en lugar de operar las minas directamente.

No obstante, la linea entre operar las minas de manera directa y extorsionar a los mineros y a las
comunidades mineras suele ser borrosa. En algunos casos, estos grupos armados han incentivado
invasiones ilegales y ocupaciones de minas, por ejemplo, el ELN en Segovia en el 2011. En otros
casos, prefieren controlar o infiltrarse en asociaciones mineras. Por ejemplo, hay fuentes que
sostienen que Sintraminergética, un sindicato minero con una fuerte presencia en Segovia, fue
creado por las FARC y mas adelante algunos de sus miembros establecieron vinculos con el lider
paramilitar alias Macaco. Otras asociaciones de mineros, como Asodragan en El Bagre, han sido
acusadas de incluir antiguos paramilitares entre sus miembros.

Segun los testimonios, en algunas ocasiones las BACRIM presionan a los mineros locales para que les
permitan a los mineros de las BACRIM ingresar a las minas una vez por semana para extraer mineral
aurifero como forma de pago de extorsion. Los minerales son extraidos de la mina y almacenados en
propiedades adyacentes mientras esperan ser procesados por plantas de beneficio y fundiciones
locales. Aunque este tipo de pago en especie requiere una mayor logistica, suele ser mas dificil para
las autoridades detectar minerales y arenas auriferas (entrevista con minero de pequefia escala de
Segovia, 2015; entrevista con agente de la policia, 2015).

Los grupos armados ilegales en Antioquia también reciben ingresos de otros actores a lo largo de la
cadena de suministros de oro. Aunque los grupos armados ilegales no poseen o tienen control
directo sobre la mayoria de las plantas de beneficio, sus duefios suelen ser forzados a pagar para
poder operar.

Una de las mayores fuentes de ingresos de los grupos guerrilleros y las BACRIM es la extorsidn de los
proveedores de servicios a mineros de pequena escala. Miles de operadores de retroexcavadoras y
buldéceres a lo largo del departamento deben pagar una cuota de extorsién de entre USD $1.000-
1.500 mensuales para poder entrar a ciertas areas. Las fuentes locales estiman que Unicamente en
los seis municipios de la subregién del Bajo Cauca hay un promedio de tres retroexcavadoras o
buldéceres operando en cada uno de los 1.200 sitios mineros no autorizados. En el Nordeste
antioqueio operan entre 500 y 800 maquinas y la situacién es muy similar.
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Segln estimaciones, Unicamente en el Bajo Cauca, las BACRIM, las FARC y el ELN obtienen cada una
hasta USD $1,5 millones de los USD $15 millones mensuales que produce la mineria de oro en la
regién. En Segovia se reporta que cada dia se mueven méas de USD $1 milldn. Los paramilitares y los
grupos guerrilleros solian justificar sus practicas como un impuesto para financiar su lucha y proteger
a los mineros de otros grupos armados ilegales. Hoy en dia, sin embargo, los grupos armados ilegales
también argumentan que le cobran los impuestos a los mineros para protegerlos en contra de las
autoridades que buscan sacarlos del negocio al imponerles umbrales regulatorios imposibles de
alcanzar.

Aunque la extorsion y el control de las areas mineras sigue siendo un problema para la mineria
artesanal y de pequefia escala, la extorsidn de grandes empresas mineras parece ser cada vez menos
generalizada. Segun los mineros locales entrevistados para este estudio, las grandes empresas
mineras han dejado de pagarle extorsiones de manera sistematica a los grupos guerrilleros como
solia suceder (por ejemplo, como el caso de Mineros S.A.). Sin embargo, otras fuentes sugieren que
esos grupos armados ilegales aun recurren al uso de la fuerza, amenazas o intimidacidon cuando se
trata de grandes empresas mineras. En el 2015, por ejemplo, una de las BACRIM presentes en el
municipio de Segovia asesiné a dos empleados de uno de los proveedores de Gran Colombia Gold
debido a que, al parecer, la empresa habia decidido no pagar la extorsién (El Colombiano, 2015).
Otras fuentes le informaron a los autores que el proveedor tenia vinculos con organizaciones
criminales.

En otras regiones, como en el municipio de Buritica, hasta el 2014 los reportes indicaban que la
extorsion era mas sutil o sofisticada. En lugar de pagar la extorsion de manera directa, o de ceder al
chantaje, al parecer algunos empleados cooperaban con los grupos armados ilegales al permitirles
beneficiarse de la informacién geoldgica de la empresa y operar dentro de (o junto a) sus
concesiones legales (entrevista con mineros de pequefia escala de Buritica, 2015; entrevista con
agentes de la policia, 2015). Una empresa de este municipio se estd sometiendo a una revisién
completa de sus mecanismos de debida diligencia y esta buscando cumplir con algunos de los mas
altos estandares de la industria, incluyendo aquellos de la Corporacién Financiera Internacional, el
Consejo Internacional de Mineria y Metales y el Consejo Mundial del Oro.

Fuerzas de seguridad publicas o privadas

En cierta medida, las grandes empresas mineras en Antioquia (ver apartado anterior sobre
extorsion) no se ven afectadas por los grupos armados ilegales debido a la proteccion prestada por
las compaiiias de seguridad privada y las fuerzas de seguridad estatales. No obstante, el historial en
materia de derechos humanos de estas fuerzas suele ser cuestionado por ONGs locales. Empresas
como Mineros S.A. en El Bagre, Gran Colombia Gold en Segovia (ambas en etapa de produccién) y
Continental Gold en Buriticd y Anglo Gold Ashanti — B2Gold en San Roque (ambas en etapas
avanzadas de exploracién y licenciamiento ambiental) han firmado acuerdos con el Ministerio de
Defensa para garantizar la seguridad de sus operaciones a cambio de contribuciones financieras o la
compra de maquinaria (OCDE, 2016). Aunque estos acuerdos no son publicos, las fuentes
consultadas para esta evaluacidn seialaron que incluyen cldusulas de adhesidon a estandares de
derechos humanos (entrevista con antiguo funcionario del gobierno y experto en seguridad, 2015).
El Ministerio de Defensa y empresas como Anglo Gold Ashanti también se han suscrito a la
implementacién de los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos.” Los funcionarios
de la empresa tienen contacto permanente con unidades del ejército y algunos investigan su
historial en materia de derechos humanos; sin embargo no esta claro si esto se realiza de manera
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sistematica (entrevista con funcionario de empresa minera de gran escala en Antioquia, 2015;
entrevista con antiguo funcionario del gobierno y experto en seguridad, 2015).

Aunque el historial en materia de derechos humanos de las unidades del ejército en las regiones
mineras de Antioquia ha mejorado drdsticamente durante la Ultima década, las organizaciones
locales todavia reportan algunos casos aislados de abusos. En Segovia, por ejemplo, el Batallén
Especial Energético y Vial No. 8 fue creado en 2001 para proteger el oleoducto y las operaciones
mineras en los municipios de Segovia y Remedios. En 2007, algunos miembros de esta unidad fueron
acusados de participar en la ejecucién extrajudicial de al menos un civil (Fiscalia General de la
Nacidn, 2015). Ninguin caso similar ha sido registrado desde entonces. Sin embargo, algunas
organizaciones de base locales, como la Corporacién Accién Humanitaria por la Convivencia y la Paz
del Nordeste Antioquefio (CAUCOPANA), han presentado denuncias en contra de unidades del
ejército por uso excesivo de la fuerza y detenciones injustificadas de miembros de la comunidad. El
ejército sospecha que algunas de estas comunidades estan colaborando con grupos guerrilleros ya
gue las FARCy el ELN han tenido una presencia histdrica en la region.

Las fuerzas de seguridad, y en particular la Policia Nacional, estdn bajo presion como resultado de las
tensiones entre los mineros de pequeiia escala no autorizados y las grandes compafiias mineras. Los
alcaldes locales y la fuerzas de policia tienen la obligacidn legal de desalojar a los pequefios mineros
de las concesiones legales. Desde 2012, en los municipios de Segovia y Buritica, Gran Colombia Gold
y Continental Gold han denunciado la presencia de mineros no autorizados en sus concesiones, lo
cual ha dado lugar a érdenes de desalojo. Esto ha llevado a protestas por parte de pequefios
mineros y enfrentamientos con la policia. La muerte de varios manifestantes en Segovia en 2011 y
en Buriticd en 2013 suscitd la preocupacion de que los lideres mineros podian estar siendo
perseguidos. Las autoridades han lanzado una serie de exitosos procesos de mediacidon con
pequefios mineros para reducir la tensidn, no obstante, en la mayoria de los casos no han podido
ofrecer la proteccidon adecuada para los lideres o judicializar a los responsables por los abusos.

En abril del 2016, el Ministerio de Defensa lanzdé una operacion conjunta para clausurar minas
ilegales y pequeiias plantas de beneficio en Buritica, basado en lecciones de experiencias pasadas. A
diferencia de las operaciones anteriores, el gobierno reporta que en esta participaban fuerzas de
seguridad, agencias de orden publico, autoridades de mineria y autoridades civiles, y se disefié una
cuidadosa estrategia de mitigacidn de riesgo para reducir el potencial impacto sobre las
comunidades, los mineros locales y los activos de la empresa. Las autoridades esperan que en el
futuro este se convierta en el modelo para este tipo de operaciones de desalojo.

Sobornos y tergiversacion del origen del oro

La implementacién del Registro Unico de Comercializadores Mineros (RUCOM), el cual le exige a las
comercializadoras y transportadores de minerales tener un certificado del origen de su oro, llevd al
descubrimiento de que gran parte del oro de las compraventas locales y comercializadoras
internacionales provenia de proveedores no autorizados en Antioquia. Entre febrero y abril del
2015, las compraventas locales y las comercializadoras internacionales redujeron de manera
significativa la cantidad de oro que compraban debido a que sus proveedores no contaban con un
registro oficial. Desde abril del 2015, tanto las compraventas locales como las comercializadoras
internacionales han comenzado a abastecerse de proveedores autorizados. Muchas se han
comenzado a abastecer de barequeros, ya que son dificiles de rastrear y no estan siendo
monitoreados por la Agencia Nacional de Mineria; ademas, se pueden registrar rapidamente en su
alcaldia local. Esta practica ya tiene por nombre “pitufeo”, y es utilizada por las organizaciones
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criminales como forma de lavar dinero a través de un gran nimero de pequefias transacciones
bancarias y de casas de cambio. Por ejemplo, una comercializadora internacional entrevistada en
Medellin pasé rapidamente a comprarle el 70% de su oro a los barequeros para junio del 2015, y
afirmaba que algunos de sus proveedores tradicionales de pequefia escala habian sido dejados por
fuera injustamente a causa de los programas de legalizacidn del gobierno (entrevista con director de
asociaciéon de comercializadoras internacionales de oro, 2015). El Ministerio de Minas ya ha
identificado este problema y esta estableciendo un limite maximo a la cantidad que cada barequero
puede producir (entrevista con asesores del Ministerio de Minas, 2015).

Las autoridades también estdn investigando otros métodos mediante los cuales las
comercializadoras de oro tergiversan el origen de los minerales. En el 2014, el caso de C.I. Goldex,
una conocida comercializadora de oro de Medellin, reveld cémo las compraventas locales de oro
establecian empresas fachada en municipios mineros para comprar oro de proveedores ilegales,
incluyendo oro de minas en dreas controladas por las FARC y minas controladas directamente por
los Urabefios. La falsificacion de nimeros de identificacidn también ha sido utilizada como forma de
justificar compras a individuos (entrevista con agentes de la policia, 2015). La Fiscalia General de la
Nacidn estd realizando investigaciones preliminares de otras comercializadoras internacionales de
oro (en gran parte ubicadas Medellin) y ha encontrado que un gran nimero ha empleado practicas
similares tradicionalmente (entrevista con funcionario de la Fiscalia General de la Nacién, 2016).
Mas aun, varias comercializadoras internacionales de oro solian abastecerse de asociaciones locales
de mineria: organizaciones encargadas de consolidar las pequeias cantidades producidas por sus
miembros. También se sospecha que estas asociaciones tergiversan el origen exacto del oro que le
venden a las comercializadoras. Por ejemplo, se sospecha que Asomineros del Bajo Cauca, un grupo
minero con gran influencia en la regidn, tiene vinculos con grupos armados ilegales (entrevista con
mineros de pequefia escala de El Bagre, 2015).

Los pequefios mineros ilegales han recurrido a nuevas formas de “legalizar” el oro que producen
debido a la presién de legalizacion y formalizacion por parte de las autoridades, so pena de ser
perseguidos. De acuerdo con los mineros locales entrevistados para este estudio, los pequefios
mineros ilegales de Buritica estan llevando su oro a operaciones mineras autorizadas ubicadas en los
municipios de Amalfi y Segovia, las cuales declaran la produccidn como suya. Los mineros de Segovia
también mencionan que esta practica es comun entre los pequefos mineros autorizados y los no
autorizados de Segovia (entrevista con mineros de pequefia escala de Segovia, 2015).

La implementaciéon del RUCOM también destapd un mercado clandestino de oro. Una fuente que
solia trabajar en esfuerzos de las autoridades contra la mineria ilegal sefialé que durante la primera
mitad del 2015 habian recibido informacion de que grandes cantidades de oro provenientes de
Antioquia habian sido sacadas por el mercado negro por Venezuela hacia el Caribe y vendidas a
supuestos compradores chinos a precios menores que los oficiales del mercado (entrevista con
antiguo funcionario del gobierno y experto en seguridad, 2015). Otras fuentes mencionaron que
Brasil, y en menor medida Panam3, eran destinos potenciales para el oro de contrabando
(entrevistas). Segun esta fuente, las rutas utilizadas para contrabandear oro fuera de Colombia son
similares a las rutas utilizadas por el crimen organizado para narcotrafico. Como medida contra el
oro que ingresa a Colombia por contrabando de otros paises latinoamericanos para luego ser
reexportado, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) ha comenzado a utilizar
espectrometros en su zona aduaneras en Medellin para verificar la pureza de las importaciones y
exportaciones de oro (entrevista con comercializadora internacional de oro, 2015).
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En Antioquia, las nuevas regulaciones y acciones coactivas por parte de las autoridades estan
obligando a las comercializadoras internacionales de oro a comenzar a implementar medidas de
debida diligencia. Las regulaciones de seguros de la DIAN (OCDE, 2016) han obligado a las
comercializadoras internacionales de oro a someterse a evaluaciones financieras por parte de
compaifias de seguros y bancos. Una comercializadora internacional ubicada en Medellin sefialé que
un banco se habia negado a otorgarles un crédito luego de realizar una evaluaciéon de riesgo
financiero. Ademas, la Policia Nacional ha confiscado el oro de las comercializadoras que no puedan
presentar un certificado de origen (entrevista con director de asociacién de comercializadoras
internacionales de oro, 2015). Mas aun, debido a la falta de transparencia y denuncias de
tergiversaciones fraudulentas del origen del oro comprado, los mineros de gran escala en Antioquia
como Mineros S.A. han dejado de venderle a comercializadoras internacionales de oro y han
comenzado a negociar directamente con refinadoras internacionales. Otras compafiias mineras de
mediana escala estan estableciendo sus operaciones comerciales en zonas de libre cambio en
Medellin para evitar hacer negocios con las comercializadoras internacionales (entrevista con
comercializadora internacional de oro, 2015).

Para abordar esta creciente presién, las comercializadoras internacionales de oro han comenzado a
implementar practicas basicas de debida diligencia. Recientemente, dos de las comercializadoras
entrevistadas contrataron firmas de evaluacidon de riesgo para revisar los antecedentes de sus
proveedores. Una de estas firmas utiliza antecedentes penales, listas de narcotréfico y lavado de
dinero del gobierno de los EEUU, registros fiscales y fuentes abiertas para revisar los antecedentes
individuales de cada uno de los proveedores ademas de nombrar a un responsable por el
cumplimiento con el fin de monitorear su cadena de suministros. Otra comercializadora
internacional menciond que planeaba redisefiar por completo su cadena de suministros, dejaria de
comerciar con pequenos mineros para enfocarse en operaciones de mediana escala y realizaria
visitas de campo para asegurarse de que los proveedores de oro cumplieran con los estandares
legales (entrevista con comercializadora internacional de oro, 2015). Adicionalmente, las
comercializadoras de oro le han pedido al Ministerio de Minas facilitar un proceso de certificacion
de debida diligencia de su cadena de suministros y una capacitacion para implementarlo (entrevista
con director de asociacion de comercializadoras internacionales de oro, 2015). Las dos
comercializadoras internacionales de oro entrevistadas estaban conscientes de la Guia de Debida
Diligencia de la OCDE para Cadenas de Suministro Responsables de Minerales en las Areas de
Conflicto o de Alto Riesgo y pidieron mas informacién sobre como la podian implementar.

Sobornos

En Antioquia, la corrupcién por parte de funcionarios gubernamentales se ha generalizado en
muchos municipios debido a la debilidad de las instituciones estatales. La corrupcion es
particularmente comudn en la cadena de suministros de los pequefios mineros. Los mineros y las
autoridades entrevistadas mencionaron la existencia de un mercado negro de explosivos caseros
(conocido localmente como polvo loco) y de mercurio manejado por organizaciones criminales en
Segovia. Segun las acusaciones, estos grupos sobornan a agentes de policia locales para poder
operar (entrevista con minero de pequefia escala de Segovia, 2015; entrevista con experto en
mineria en Antioquia, 2015). En Antioquia, las retroexcavadoras, bulddceres y otra maquinaria llega
a los sitios mineros de manera legal desde Medellin o a través de rutas de contrabando desde
Venezuela (entrevista con minero de pequeia escala de Andes, 2015). Se tienen reportes de agentes
de policia presentes en los puestos de control cerca de los municipios mineros que reciben sobornos
para permitir que estos equipos lleguen a los sitios mineros ilegales (entrevista con agente de
policia, 2015). Los explosivos legales pueden ser comprados al Ejército, pero hay denuncias de
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tréfico de influencias y en algunos casos sobornos para facilitar lo que normalmente es un largo
proceso (entrevista con minero de pequefia escala de Andes, 2015; entrevista con antiguo
funcionario del gobierno y experto en seguridad, 2015).

Los alcaldes locales son los responsables por cerrar minas ilegales y desalojar mineros no
autorizados. Cada vez hay mayor presién por parte de titulares mineros legales y autoridades
nacionales para llevar a cabo esta tarea. No obstante, también hay reportes de civiles y agentes de
seguridad de bajos rangos que le piden sobornos a los mineros ilegales y a las plantas de beneficio
locales para permitirles continuar operando. Por ejemplo, agentes de la policia y mineros locales han
confirmado que en Buriticd los mineros ilegales sobornan a la policia local en puestos de control
para poder llevar camiones llenos de material sin procesar a las plantas de beneficio en municipios
cercanos como Santa Fe (entrevista con agentes de la policia, 2015). Otro minero entrevistado
menciond casos similares de agentes de la policia exigiendo pagos a mineros ilegales en Caceres
(entrevista con experto en mineria en Antioquia, 2015).

Para hacer frente a estas practicas, la Policia Nacional estd implementando una serie de medidas
gue han comenzado a dar resultados. Los agentes de policia en municipios mineros son rotados de
manera regular para impedir que sean sobornados. Adicionalmente, las unidades nacionales de élite
dedicadas a luchar contra la mineria criminal (ver informe general) tienen la capacidad de lanzar
operaciones para destruir maquinaria, confiscar oro y capturar mineros vinculados con grupos
armados ilegales u organizaciones criminales sin tener que depender de los agentes locales. En
Antioquia, algunas de estas operaciones han dado como resultado el procesamiento judicial de
agentes de policia locales que estaban colaborando con la mineria ilegal y redes de comercio de oro
(entrevista con agentes de la policia, 2015; entrevista con antiguo funcionario del gobierno vy
experto en seguridad, 2015).

A pesar de que las empresas mineras de gran escala que operan en Antioquia tienen estrictos
mecanismos de auditoria interna y cddigos éticos para impedir la corrupcidn, hay reportes de
corrupcién por parte de los empleados de bajo nivel. En Buritica, Continental Gold ha firmado cuatro
contratos de formalizacidn con mineros de pequeia escala que estaban trabajando en su propiedad
sin un titulo. Uno de estos mineros reporté un constante monitoreo de las condiciones mineras por
parte de los empleados de Continental Gold y supervision para impedir que los pequefios mineros
fueran mas alld de la profundidad permitida. Sin embargo, también afirmaron que empleados de la
empresa de bajos rangos han recibido sobornos de mineros ilegales que operan dentro de las
concesiones de la empresa para que les permitan continuar operando (entrevista con minero de
pequefia escala de Buriticd). Un minero local entrevistado para este estudio reporté evidencia
anecddtica de practicas similares empleadas por el personal de seguridad de Mineros S.A. en El
Bagre (entrevista con minero de pequefia escala de El Bagre). También se sospecha que en el 2012-
2013, empleados de Continental Gold filtraron informacién a mineros ilegales sobre la existencia de
depdsitos de oro de oro a cambio de sobornos (El Tiempo, 2016a). Continental Gold se esta
sometiendo a una evaluacién interna de riesgos y auditoria para prevenir este tipo de situaciones
(entrevista con antiguo funcionario del gobierno y experto en seguridad, 2015).

Finalmente, las nuevas medidas implementadas por el gobierno han reducido el riesgo potencial de
corrupcién por parte de las autoridades civiles en el pago de impuestos y regalias. En Antioquia, los
actores del sector minero aurifero tienen un historial de transportar oro producido en un municipio
para ser vendido en otro. Por ejemplo, municipios con pocos titulos mineros como Maceo y Caucasia
reportaron altos niveles de produccion (Giraldo y Mufioz, 2012, p.95). Aunque esto se puede deber
en parte al hecho de que las compraventas y productores locales estan ubicados en diferentes
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municipios, se sospecha que los funcionarios locales han incentivado dichas transferencias para
recibir mayores regalias (OCDE, 2016). Luego de la reforma al sistema de regalias en 2011 (ver
informe general), las autoridades tienen menos incentivos para promover estas transferencias. No
obstante, sélo recientemente los agentes de policia descubrieron inconsistencias en el reporte de
pago de regalias de las comercializadoras internacionales de oro. A pesar de que la Agencia Nacional
de Mineria y la Gobernacién de Antioquia han aumentado de manera significativa la capacidad de
realizar auditorias sobre las cuentas de las empresas y llevar a cabo visitas de campo (en particular
en Antioquia), las autoridades sospechan que los funcionarios corruptos de la autoridad minera
estdn confabulando con las comercializadoras internacionales para pasar por alto estos desfases
(entrevista con funcionario de la Fiscalia General de la Nacion, 2016).

Lavado de dinero

Las autoridades estdn cada vez mas atentas al uso potencial de compraventas y comercializadoras
internacionales de oro en Antioquia como vehiculo para lavar los ingresos provenientes del
narcotrafico. Sin embargo, es dificil monitorear el sector de las compraventas locales de oro. De
acuerdo con las estimaciones de una comercializadora internacional en Medellin, podria haber hasta
20.000 compraventas locales de oro operando en municipios mineros a lo largo del pais. Las
autoridades y los mineros locales han confirmado que los duefios de estas compraventas locales de
oro tienen una cantidad significativa de capital y liquidez para soportar sus operaciones, lo cual
levanta sospechas de que pueden estar siendo financiados directamente por grupos armados
ilegales u organizaciones narcotraficantes. Desde los setenta, los carteles narcotraficantes han
comprado oro para luego vendérselo a compraventas locales en municipios productores de oro y a
comercializadoras internacionales/fundiciones en Medellin para asi lavar sus ingresos ilegales
(OCDE, 2016). Como se menciond anteriormente, a finales de los noventa y comienzos de la década
del 2000, los miembros de grupos paramilitares que operaban en el Bajo Cauca y el Nordeste
antioqueno, como Bloque Mineros, invirtieron directamente en minas y compraventas locales. En
cuanto a las guerrillas, una investigacién reciente llevada a cabo por la Fiscalia General de la Nacién
revelé que entre el 2008 y el 2012 las FARC lavaban dinero de narcotrafico por medio de
comercializadoras de oro nacionales ubicadas en Medellin. Presuntamente, estas comercializadoras
compraban grandes cantidades de oro provenientes de comunidades indigenas en el departamento
del Guania, a lo largo de la frontera con Brasil y Venezuela (El Tiempo, 2016b). Para complicar aun
mas el asunto, las comercializadoras internacionales en Medellin suelen establecer compafiias
satélite que les sirven como proveedores a nivel municipal. Aunque ahora el RUCOM le exige a las
compraventas locales presentar sus estados financieros y reportarlos a la DIAN, las autoridades han
sefialado la dificultad de supervisar de manera efectiva a estas compraventas locales (entrevista con
agentes de la policia, 2015; entrevista con funcionario de la Fiscalia General de la Nacién, 2016).

Procesos de formalizacion y debida diligencia: iniciativas y perspectivas
relevantes

Las autoridades sostienen que los pequefios mineros no autorizados son mas vulnerables a la
influencia de actores armados ilegales. Para hacer frente a esto, la Secretaria de Minas de Antioquia
y el Ministerio de Minas han lanzado una serie de iniciativas en el departamento para legalizar y
formalizar a pequefios mineros no autorizados que histdricamente hayan operado en tierras donde
los titulos mineros fueron concedidos a otras compaiiias. Desde el 2011, los esfuerzos por cumplir
con lo acordado en el Convenio de Minamata han llevado al Ministerio de Minas a realizar una serie
de actividades, incluyendo planes formales para eliminar de manera gradual el uso del mercurio por
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parte de las plantas de beneficio y los mineros, para que asi puedan aplicar eventualmente a una
licencia ambiental.

En 2010, USAID lanzé su programa BIOREDD+ para apoyar a los mineros locales en los municipios de
Taraza, Caceres, Segovia, Remedios y Buritica en la legalizacion de sus minas y la formalizacidn de sus
practicas. Luego de identificar mas de 300 minas, 90 fueron seleccionadas para recibir capacitacion y
apoyo técnico, juridico, ambiental y laboral. Aunque se espera que 43 de estas minas pasen a una
etapa avanzada de formalizacion, antiguos asesores de BIOREDD+ reconocen que la mayoria de los
pequeinos mineros todavia estdn lejos de alcanzar los umbrales legales requeridos para solicitar un
titulo minero (entrevista con experto en mineria en Antioquia, 2015). El gobernador de Antioquia
también invirti6 mas de USD S5 millones de fondos publicos en el disefio e implementacién de
diversos programas de formalizacién.

Algunas empresas estan trabajando junto con el Ministerio de Minas y Energia y la gobernacién para
legalizar y formalizar ciertas operaciones mineras, debido a que un gran nimero de pequefios
mineros no autorizados operan dentro de las concesiones de grandes empresas mineras. Por
ejemplo, en Zaragoza, Mineros S.A. le cedid 127 hectareas de tierra a 35 mineros y sus familias,
quienes crearon su propia compafiia: Empresa de Mineros de Jobo Medio (Emijon).® En Buritica,
Continental Gold originalmente firmd nueve subcontratos de formalizacion (que luego se redujeron a
cuatro), una nueva figura establecida por el Ministerio de Minas, que le permiti6 a mas de 500
mineros locales operar de manera legal en la regién. Estos subcontratos de formalizacién fueron
creados en el 2014 para asegurarle a los beneficiarios asistencia técnica. Tienen una validez de cuatro
afios y son firmados entre los mineros y la empresa, y supervisados por el gobierno. Finalmente, en
Segovia, Gran Colombia Gold también comenzd a trabajar por la formalizacién. Cuando la empresa
compro las minas de oro de Frontino, los antiguos empleados de la empresa habian establecido
operaciones informales dentro de la concesién (ARM, 2016, pp. 50-51). Para hacer frente a este reto,
Gran Colombia firmd contratos con 36 empresas mineras de pequefia escala que empleaban a mas
de 3.000 personas y comenzo a abastecerse de ellos (ibid).

Aunque estas iniciativas de formalizacidn son necesarias y ya han comenzado a rendir frutos, no
estan libres de criticas y riesgos. Los mineros y especialistas entrevistados por los autores consideran
gue en algunas ocasiones estos contratos son sesgados e injustos. Otros, con puntos de vista mas
radicales, comparan a los contratos de operacidén con una nueva forma de esclavitud (entrevistas con
mineros de pequefia escala de Segovia). Basicamente, estos mineros argumentan que: a) los
contratos de operacién entre los mineros locales y CGC son contratos de apenas un afio, aunque
prorrogables; b) el 100% de su produccion de oro debe ser vendida a la empresa, y la pena por no
cumplir es la terminacién del contrato; c) toda su maquinaria debe ser cedida a la empresa al
término del contrato, los mineros no reciben incentivos para invertir en nueva maquinaria; d) la
ausencia de laboratorios independientes genera serias dudas acerca de la transparencia de las
transacciones. En resumidas cuentas, aunque estos contratos de operacién reducen el nimero de
intermediarios a lo largo de la cadena de suministros, y por lo tanto mejoran la trazabilidad del oro,
los mineros locales que han firmado contratos con Gran Colombia protestan que su actividad se ha
vuelto econdmicamente insostenible.

De manera paralela, los mineros locales que se oponen a dichos contratos estan siendo acusados de
defender a las compraventas locales y plantas de beneficio que no estdn necesariamente
preocupadas con medidas de debida diligencia, y por lo tanto contribuyen a la informalidad del
sector minero aurifero. Por otra parte, Gran Colombia ha sido acusado de intentar forzar la clausura
de algunas minas y eliminar a todos los intermediarios de la cadena de suministros local al presionar
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(en ocasiones mediante la intimidacion) a aquellos mineros que se rehudsan a firmar contratos de
operacién con ellos (entrevistas). °

En Antioquia, los mecanismos verificables y auditados de debida diligencia son poco frecuentes en las
cadenas de suministro de las partes interesadas. Las grandes empresas mineras, incluyendo Anglo
Gold Ashanti y Mineros S.A. se han adherido a las recomendaciones del Comité Minero Energético
(una iniciativa de multiples partes interesadas que promueve la implementacidn de los Principios
Voluntarios) y del Pacto Mundial en materia de cémo realizar evaluaciones de riesgos relacionados
con la seguridad y los derechos humanos. No obstante, la implementacién de estas recomendaciones
no esta sujeta a auditorias por parte de terceros y es voluntaria. Las dos comercializadoras
internacionales entrevistadas estdn implementando el Sistema de Administracién del Riesgo de
Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo (SARLAFT), un mecanismo de evaluacién de
riesgo contra el lavado de dinero y el terrorismo supervisado por la Superintendencia Financiera.
Aunque este sistema le exige a las empresas analizar factores de riesgo a lo largo de su cadena de
suministros y reportarlos a las autoridades financieras, los funcionarios reconocen que las empresas
no realizan estas autoevaluaciones con el rigor necesario (entrevista con agente de la policia, 2015;
entrevista con funcionario de la Fiscalia General de la Nacidn, 2016). Actualmente, C.l. Goldex esta
siendo procesado por lavado de dinero, y aunque implementé el SARLAFT en el 2012, no reportd la
totalidad de sus transacciones potencialmente riesgosas.

Conclusion

El departamento de Antioquia no es solamente la principal regidon productora de oro de Colombia,
sino una de las mas desafiantes en cuanto a los riesgos del Anexo Il. En la regidon operan todos los
actores de la cadena de suministros de oro: mineros artesanales y de pequefia escala (la mayoria
operando sin titulos), empresas mineras de mediana y gran escala (tanto aluviales como de veta, y
nacionales como internacionales), compraventas locales de oro, refinadoras y comercializadoras
internacionales de oro. No obstante, el riesgo de abastecerse de oro proveniente de Antioquia ha
aumentado debido a la presencia de grupos armados ilegales y organizaciones criminales que se
lucran de las operaciones mineras, la generalizacion del lavado de dinero que involucra al comercio
de oroy la corrupcidn que estas organizaciones generan.

De manera paralela, el departamento ha estado a la vanguardia de nuevas experiencias de
formalizacidn, legalizacion de pequefios mineros y esta promoviendo la debida diligencia en el sector
minero aurifero. A pesar de que hasta el momento los resultados han sido variados, el
fortalecimiento y el fomento de este tipo de iniciativas es esencial a la hora de mejorar la
informacidn disponible para que las partes interesadas puedan implementar mejores procesos de
debida diligencia en el futuro. Debido a la presidn por parte de las autoridades por mejorar la
trazabilidad de sus cadenas de suministro, las compafiias mineras y comercializadoras
internacionales de oro han manifestado su interés por implementar procesos de debida diligencia
mas seguros.

Es verdad que aun quedan muchos obstaculos y barreras. Con los futuros acuerdos de paz no
desapareceran los vinculos entre los grupos armados ilegales y el sector minero aurifero. Sin
embargo, Antioquia servird como prueba para mostrar que en Colombia se puede (o no) producir no
solo oro libre de conflicto, sino oro libre de criminalidad gracias a la cuidadosa supervision de lo que
sucederd en el departamento durante el periodo del postconflicto.
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A pesar de haber delegado decisiones de contratacion y mineria al Departamento de Antioquia, la Agencia
Nacional de Mineria continua siendo la Unica institucidon que puede tomar decisiones sobre concesiones y
solicitudes de formalizacién y legalizacion.

2 .. . . . .z . . .2 . .z
El Ministerio de Minas ha empleado el termino "regulacién" para referirse a la legalizacion y formalizacién de
mineros sin titulos.

3 . . . o~ . . /

Los mineros locales entrevistados estimaron que los pequefios mineros pueden estar produciendo mas de
USD $2 millones en oro semanalmente. Los yacimientos auriferos del municipio son muy codiciados debido a
sus altos niveles de adecuacion. Entrevistas con expertos locales.

*la legislacion colombiana no clasifica a los mineros segtn sus medios de produccion, sino por su tamafio. La
categoria de mineria artesanal no esta contemplada en la legislacion colombiana. Para una descripcion mas
detallada de programas de formalizacidn y legalizacion vea OCDE (2016), Debida Diligencia en la Cadena de
Suministros de Oro Colombiana

> Para finales del 2015 Colombia habia registrado 27.238 barequeros. Sin embargo, algunos analistas creen que
esta cifra puede estar inflada debido a la implementacidn del RUCOM, el cual le impuso restricciones a los
pequefos mineros. Los barequeros pueden operar libremente una vez se hayan registrado en su municipio.
Como resultado, se puede estar explotando oro de manera ilegal y vendiéndose por medio de estos actores
para ocultar el verdadero origen del oro.

6 Segun la Convencién de Ginebra y el Articulo 8 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, la apropiacién
ilegal de titulos de propiedad es considerado un crimen de guerra

" Los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos fueron creados en el 2000 y es una iniciativa de
multiples partes interesadas que busca que las empresas del sector extractivo mantengan la seguridad de sus
operaciones y de manera paralela se adhieran a los mas altos estandares de respeto por los derechos
humanos. La iniciativa esta conformada por empresas, gobiernos, ONGs y organizaciones internacionales.

® Durante afos, Mineros S.A. se habia hecho el de la vista gorda frente a las actividades de mineria ilegal dentro
de sus concesiones. Sin embargo, entre encontrar la solucién y la cesion de areas hubo dos afnos de dificiles
negociaciones. Todavia los resultados no son completamente seguros. La férmula tiene problemas
administrativos, técnicos y legales a pesar de la creacién en el 2012 de un Laboratorio de Legalizacién y
Formalizacion en la subregidn del Bajo Cauca financiado por el gobierno, la Gobernacion de Antioquia y
cooperacién internacional. La férmula no ha sido replicada debido a las dificultades.

° De acuerdo con fuentes locales, recientemente habria sido propuesto un proyecto de ley que obligaba a los
chatarreros a vender la totalidad de su produccién a Gran Colombia Gold. Segin la misma fuente, mientras que
el alcalde local se oponia al cierre de las minas, Gran Colombia Gold intentaba convencer a la empresa de
energia local de cortarle la energia esas minas. Cuando la empresa de energia se negd a hacerlo, Gran Colombia
Gold recurrié a la Procuraduria para asi forzar al alcalde local a cerrar las minas y la Agencia Nacional de
Mineria envio a algunos de sus empleados para confirmar la clausura. Segun las mismas fuentes, el pueblo de
Segovia se opuso a la medida.
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DEBIDA DILIGENCIA EN LA CADENA DE
SUMINISTROS DE ORO COLOMBIANA

MINERIA AURIFERA EN ANTIOQUIA

Este informe es el segundo en una serie de evaluaciones de las cade-
nas de suministro de oro en Colombia y de la Guia de Debida Diligencia
de la OCDE para Cadenas de Suministro Responsables de Minerales
en las Areas de Conflicto o de Alto Riesgo en el contexto colombiano.
Analiza las condiciones de la industria extractiva y los riesgos relacio-
nados para la region colombiana de Antioquia.

mneguidelines.oecd.org/mining.htm

OCDE




	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

