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Prefacio

Ao adotar uma conduta empresarial responsavel (CER), todas as empresas (independentemente de sua
condicao juridica, seu porte, sua estrutura acionaria ou do setor em que atuam) podem evitar e abordar
as consequéncias negativas de suas operagdes, enquanto contribuem para o desenvolvimento
sustentavel dos paises e das comunidades onde operam. A CER significa integrar e considerar questdes
ambientais e sociais nas principais atividades comerciais, incluindo em toda a cadeia de fornecimento e
nas relagbes comerciais. De forma mais concreta, a CER significa que as empresas respeitam (e
contribuem para o respeito), os direitos humanos; a preservacao e restauragdo do meio ambiente; a
protegao dos interesses do consumidor; a luta contra a corrupgao; a concorréncia leal; € uma contribuigao
justa para o tesouro, entre outras areas. A CER também ajuda a facilitar condigbes equitativas entre
empresas e economias promovendo um ambiente de investimento internacional previsivel e baseado em
regras.

O relatdrio traz uma analise abrangente das questdes, iniciativas e politicas de CER no setor extrativista,
que abrange mineragdo, petrdleo e gas. Este estudo concentra-se em sete paises, a saber, Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, México, Panama e Peru. O setor extrativista ndo é apenas uma atividade central
da economia em toda a América Latina e Caribe (ALC), ele também levanta questées de CER importantes
em relagcao aos direitos humanos, meio ambiente, direitos e condigdes trabalhistas, as implicagdes para
comunidades como povos indigenas e afrodescendentes e corrupgéo, entre outras. O relatério descreve
tendéncias gerais em toda a regido, dando exemplos especificos e ressaltando que nem todas as
questdes de CER descritas estdo presentes no mesmo grau ou intensidade em todos os paises. Portanto,
o relatério ndo se propde a julgar a gravidade das questdes de CER ou a eficacia das politicas ou
iniciativas em qualquer pais. Em vez disso, ele visa transmitir uma impressao geral, porém sdlida, da
posi¢cdo em que a regido da ALC se encontra em termos de considera¢des-chave sobre a CER. Também
visa incentivar os paises e protagonistas da regido a usarem a CER como uma ferramenta para o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel no setor extrativista.

As conclusdes deste relatério destinam-se a informar a implementagédo das praticas da CER pelas
empresas e a elaboracao de politicas para o CER nos paises em questao. Elas também pretendem fazer
avancar o trabalho de instituicdes multilaterais e, em particular, ajudar a direcionar o engajamento e as
atividades de capacitagdo da OCDE no ambito do projeto Conduta Empresarial Responsavel na América
Latina e no Caribe (CERALC).

O projeto CERALC, implementado pela OCDE em parceria com a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), visa promover um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo na regido dando apoio a praticas empresariais
responsaveis de acordo com instrumentos internacionais. E a primeira vez que essas trés organizacdes
unem forgas com o apoio da Unido Europeia para promover a conduta empresarial responsavel no ambito
de um projeto regional conjunto. O projeto inclui uma mistura de atividades regionais e especificas de
cada pais. Estas sdo implementados em nove paises: Argentina, Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa Rica,
Equador, México, Panama e Peru.
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para verificar os resultados da analise. Essa contribuigao foi complementada pelos resultados da Pesquisa
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Caribe, que reuniu respostas de um grupo de empresas ativas no setor extrativista que operam nos ou a
partir dos paises da ALC que sao objeto deste estudo. Nenhuma pesquisa de campo foi realizada para
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terceiros.
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Resumo Executivo

Os recursos naturais desempenham um papel importante para o crescimento e desenvolvimento na
América Latina e Caribe (ALC). A regido abriga grandes reservas de metais e minerais, incluindo aqueles
que serao essenciais na transi¢do para fontes de energia mais ecolégicas e sustentaveis. As reservas de
petrdleo e gas também séo relevantes; estimativas indicam que a regido detém quase 20% das reservas
globais de petrdleo e cerca de 4% das reservas de gas. Além disso, é provavel que a produgcdo aumente
com diversos projetos de mineracao de grande porte que estdo sendo desenvolvidos em alguns paises,
e descobertas de recursos de hidrocarbonetos ndo convencionais e técnicas de produgdo, como
perfuragdo em aguas profundas e xisto, também devem aumentar ainda mais o potencial de petréleo e
gas. Muitos governos da ALC veem o setor extrativista como altamente relevante para suas estratégias
de desenvolvimento e criaram incentivos financeiros e outros incentivos para atrair investimento
estrangeiro direto (IED).

Ao mesmo tempo, o setor extrativista esta associado a uma série de desafios e riscos ambientais, sociais
e de governanga importantes, que muitas vezes estéo ligados ou fazem parte de dindmicas econdmicas
e politicas mais amplas. Para abordar esses desafios, importantes melhorias nas regulamentagbes
ambientais e sociais foram implementadas visando promover o papel do setor extrativista como
catalisador para o desenvolvimento sustentdvel. Dentre elas estd o aprimoramento da governanca
ambiental do setor desde o inicio da década de 1990 e a adocdo de padrdes internacionais que
reconhecem os direitos dos povos indigenas. Os paises também implementaram medidas para melhorar
a transparéncia de receitas fiscais e da distribuigéo.

Apesar desses esforgos, as atividades extrativistas na regidao continuam causando impactos ambientais
e sociais, incluindo casos de poluicdo da agua, do ar e do solo; desmatamento; e perda de biodiversidade.
Tais impactos ambientais, por sua vez, tém representado riscos para a subsisténcia e a saude de
comunidades, inclusive dos povos Afrodescendentes e Indigenas que vivem em areas rurais e remotas.
Em alguns casos, eles também deram origem a conflitos, afetando a estabilidade e a prosperidade de
algumas areas. A mineragao informal e ilegal, que muitas vezes esta ligada a degradagdo ambiental,
violéncia, abusos de direitos humanos e crime organizado, também continua sendo um verdadeiro desafio
e as organizacdes de monitoramento apontam para a violéncia contra defensores do meio ambiente e dos
direitos humanos.

Em linha com as tendéncias globais, hd um interesse crescente entre o publico, a sociedade civil, a
industria, os governos e organizagdes internacionais em abordar esses desafios e defender a CER no
setor extrativista da ALC. A promogédo e o uso de padrbes e ferramentas internacionais para ajudar
empresas e governos a adotarem politicas e praticas de CER desempenham um papel importante nesse
sentido. Dentre eles se incluem as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais e seus Guias de
Devida Diligéncia para CER e para Cadeias de Fornecimento Mineral Responsaveis e a rede de Pontos
de Contato Nacional (PCNs). Eles também incluem os Principios Orientadores das Nagbes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos (POs da ONU) e seu Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos
Humanos, bem como normas especificas, como a Convengéo n°® 176 da OIT sobre Seguranga e Saude
em Minas.
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Essas normas, juntamente com o envolvimento ativo de todas as partes interessadas relevantes
(governos, empresas, sociedade civil e sindicatos), serdo fundamentais para enfrentar os principais
desafios relacionados aos direitos humanos, a prote¢cao ambiental e ao combate a corrupgédo. Os
compromissos e as agdes de empresas para enfrentar esses desafios sdo cruciais, mas precisam incluir
a colaboragédo e o didlogo com os governos, a sociedade civil, comunidades locais e outras partes
interessadas para que sejam efetivos.
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1 A importancia do setor extrativista

1.1 Introducao

Os recursos naturais desempenham um papel de destaque para o crescimento e o desenvolvimento na
ALC. A regido abriga grandes reservas de metais e minerais, incluindo aqueles que serao essenciais na
transicdo para um sistema energético mais ecoldgico e sustentavel. Estima-se que cerca de 70% das
reservas globais de litio estdo localizadas na Argentina, na Bolivia e no Chile (Barcena, 2018). O Chile é
0 maior produtor de cobre do mundo, o Brasil o terceiro maior produtor de minério de ferro do mundo e o
México e o Peru figuram entre os dez maiores produtores de ouro do mundo (Barcena, 2018; World Gold
Council, 2020). As reservas de petréleo e gas na regiao também sao significativas. A ALC representa
18,8% do total das reservas de petréleo comprovadas e 4,2% das reservas conhecidas de gas natural no
mundo (BP, 2019). O valor das reservas de combustiveis fosseis é equivalente a quase quatro vezes o
PIB de toda a regido e seria suficiente para pagar sua divida externa quase dez vezes (BP, 2019). Além
disso, é provavel que a producédo na regido aumente com varios grandes projetos que estdo sendo
desenvolvidos.

O setor extrativista tem grande relevancia econémica na regido. Ele contribui com aproximadamente 10%
do PIB no Chile e no Peru, e mais de 50% de suas exporta¢des (Bastida, 2018). Muitos governos na ALC
consideram o setor extrativista como parte importante de suas estratégias de desenvolvimento e criaram
incentivos financeiros e outros para atrair IED, como no caso dos setores offshore de petréleo e gas do
Brasil e do México. A mineracao artesanal e de pequena escala (MAPE) tem desempenhado um papel
fundamental em termos de subsisténcia, desenvolvimento econdbmico e emprego, com mais de dois
milhdes de pessoas trabalhando na MAPE na regido (Banco Mundial, 2019). Melhorias importantes
também foram feitas nas regulamentagbes ambientais e sociais, visando promover o papel do setor
extrativista como catalisador para o desenvolvimento sustentavel. A maioria dos paises da regido adotou
regulamentacbes ambientais no inicio dos anos 1990 e, desde entdo, priorizaram a melhoria da
governanga ambiental no setor extrativista. A ratificacdo por esses paises da Convengao n° 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais (Convencdo n° 169 da OIT) foi um passo importante para o
reconhecimento dos direitos dos Povos Indigenas. Em diferentes graus, os paises da regido também
implementaram medidas para melhorar a transparéncia na receita e distribui¢cao fiscal, por exemplo, a
maioria deles aderiu ou esta planejando aderir as Iniciativas de Transparéncia das Industrias Extrativas
(EITI).

Entretanto, as atividades extrativistas na regido continuam a levantar diversos desafios ambientais e
sociais. Os projetos de petréleo, gas e mineracdo na ALC levaram a casos de poluicdo da agua, do ar e
do solo, desmatamento e perda de biodiversidade. Esses impactos ambientais tém representado riscos
para a subsisténcia e a saude das comunidades e, em particular, dos povos Afrodescendentes’ e
Indigenas que vivem em areas rurais e remotas. Em alguns casos, eles também deram origem a conflitos,
que tém sido uma fonte de risco para os investimentos nas industrias de extragdo na regido. A mineracao
informal e ilegal, muitas vezes ligada a graves destruicdes ambientais, violéncia e conflitos, viola¢cdes dos
direitos humanos e crime organizado, também continua sendo um desafio importante em toda a América
Latina e Caribe, especialmente na Amazénia. Além disso, as organizagdes de monitoramento observam
uma tendéncia preocupante de crescente violéncia contra defensores do meio ambiente e dos direitos
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humanos que trabalham para prevenir impactos adversos para as pessoas e 0 meio ambiente, inclusive
como resultado de atividades dentro do setor (Global Witness, 2020). Os esfor¢os dos governos para
enfrentar essa tendéncia resultaram, entre outras coisas, no Acordo Regional de Escazul, que entrou em
vigor recentemente (ver Capitulo 3).

Refletindo tendéncias mundiais, nos ultimos anos, tem havido um interesse crescente entre o publico, a
sociedade civil, a industria, os governos e as organizagdes internacionais na abordagem desses desafios
e na promog¢ao da conduta empresarial responsavel (CER) no setor extrativista da América Latina e
Caribe. A promocéo das Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais (Diretrizes para EMN) é
acompanhada pelo Guia da OCDE de Devida Diligéncia para Cadeias de Fornecimento Responsaveis
para ajudar empresas e governos a implementa-las. A sociedade civil tem desempenhado um papel de
destaque no monitoramento e incentivo das empresas e dos governos para tratar de questées de CER na
regido por meio de diversos mecanismos de reclamagéo judicial e extrajudicial, tais como os PCNs para
CER da OCDE, os Tribunais Permanentes dos Povos, bem como a busca de tutelas nos Sistemas
Interamericanos e das Nagdes Unidas de Direitos Humanos. A pressdo sobre as empresas para que
respeitem os direitos humanos também aumentou, com um numero crescente de programas de
orientagao e treinamento desenvolvidos em torno da disseminacado e implementagdo dos Principios
Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (POs da ONU), incluindo varios mecanismos
e 6rgaos de direitos humanos, como o Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos (ACNUDH,
2021).

No entanto, ainda ha areas a serem melhoradas, particularmente em relagdo aos direitos humanos,
protecao ambiental e combate a corrupgcdo. O compromisso e as agdes das empresas para enfrentarem
esses desafios sdo cruciais, mas nao sao suficientes. A colaboragao e o didlogo com governos, sociedade
civil, comunidades locais e outras partes interessadas também s&do necessarios para o progresso da CER
no setor extrativista. As conclusdes deste relatoério regional tém como objetivo informar sobre as politicas
publicas relacionadas a CER, a implementacao das praticas de CER pelas empresas e o trabalho das
instituicbes multilaterais nesta area. Elas também se destinam a ajudar a direcionar as atividades de
engajamento e capacitagdo da OCDE no &mbito do projeto de Conduta Empresarial Responsavel na
América Latina e Caribe (CERALC).

1.2 Relevancia econdmica do setor extrativista

Historicamente, os recursos naturais tém sido uma forga motriz para o desenvolvimento econémico e
social da ALC.? Primeiro, durante o periodo colonial, a regido era uma fonte-chave de recursos naturais
e matérias-primas que foram fundamentais para alavancar os processos de industrializagao e crescimento
econdmico das primeiras poténcias industriais. Depois, 0s recursos naturais continuaram
desempenhando um papel importante durante os periodos de independéncia e pds-independéncia nos
paises da ALC, que continuaram se baseando em modelos de crescimento econdmico orientados para a
exportagdo como um caminho para o desenvolvimento socioeconémico. Isso foi acompanhado por um
maior desenvolvimento dos setores extrativistas, em particular de petréleo e gas (Peters, 2019). Em
muitos casos, a exportagao de petrdleo bruto e outros minerais nao processados formaram a base dos
paises recém-independentes. Essa tendéncia perdurou até as décadas de 1980 e 1990, com os paises
da regido adotando uma politica que incluia a promogao de grandes investimentos publicos e privados no
setor. Embora a queda dos pregos de commodities tenha significado que as exportagbes de matérias-
primas efetivamente diminuiram durante esse periodo (Peters, 2019), ao mesmo tempo, as reformas
estruturais criaram a base para o “boom da minerac¢ao” do inicio a meados dos anos 2000 (Bastida, 2018).

A partir dos anos 2000, a combinagao de altos pregos de commodities (até a crise financeira e econémica
global) e estruturas institucionais e legais mais abertas ao comércio e ao investimento aumentou
significativamente o interesse e a confianga das empresas em grandes partes da regido, desencadeando
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um crescimento sustentado em investimentos nos setores de mineragcao e energia, com apenas algumas
excegdes notaveis, tais como a Venezuela. De 2005 a 2011, os anuncios de IED no setor de carvao,
petrdleo e gas da regido responderam por 15,3% do total de anuncios de IED, e os do setor de mineragéo
representaram mais 19% no mesmo periodo.* No periodo “pés-boom” de 2012 a 2018, quando os pregos
de commodities diminuiram, os anuncios de IED nesses setores foram menores, mas ainda relevantes
(veja a Figura 1.1) (CEPAL, 2019b). Em 2018, as trés empresas com os maiores anuncios de investimento
para a regido foram Grupo México, Petronas e KGHM, todas elas operam no setor extrativista e todas
anunciaram projetos com valor acima de US$ 2 bilhées (CEPAL, 2019b).

Figura 1.1. Anuncios de IED em setores especificos da regiao da América Latina e Caribe

Porcentagens, 2005-2011, 2012-2018
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Nota: Unidades medidas como percentuais da quantidade acumulada de andncios de IED.

Fonte: CEPAL (2019), La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2019, www.cepal.org/es/publicaciones/44697-la-inversion-
extranjera-directa-america-latina-caribe-2019

Uma analise mais detalhada do setor de petréleo e gas apresenta os seguintes desenvolvimentos nesses
ultimos anos. No final de 2018, a participagao da América do Sul e Central na produgéo global de petréleo
foi de 6,9%; a maior parte poderia ser atribuida ao Brasil, seguido pela Venezuela, Coldmbia e Argentina
(ver Figura 1.2.). Enquanto isso, o México respondeu por 2,2% da produgao global (ver Figura 1.2).* Em
termos de gas natural, os niveis de produgao regional foram semelhantes aos niveis de reserva de 4,6%
em 2018, excluindo o México, que produziu 1% do total mundial.
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Figura 1.2. Participagao na produgao mundial de petréleo em milhares de barris por dia em 2018
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Nota: RdM = Restante do mundo; América S&C = América do Sul e Central.
Fonte:  BP  (2019),  Statistical Review of World Energy, 68th  edition,  www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf.

Entretanto, as taxas de crescimento da produgcdo sdo um destaque no setor de petrdleo e gas. Por
exemplo, no caso do gas, durante os anos 2007-2017, Peru, Brasil e Coldmbia apresentaram taxas de
crescimento que ultrapassaram em muito a taxa global de 2,3%. A Argentina apresentou um declinio, mas
se recuperou em 2018 (ver a Figura 1.3), com uma taxa de crescimento do setor de 6,1% (BP, 2019). Por
outro lado, o setor de petréleo e gas do México tem apresentado um declinio, que pode ser atribuido em
grande parte a capacidade de producéo limitada do pais e ao desafio de aumentar essa capacidade em
relacdo a opgdo de importar gas natural dos Estados Unidos por um prego relativamente baixo
(Technology Offshore, 2019).

Figura 1.3. Taxas de crescimento por ano da produgao de gas natural
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Fonte:  BP  (2019),  Statistical Review of World Energy, 68th  edition,  www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf.

A importancia econémica do setor extrativista na regiao também se reflete nas estatisticas de exportacéo.
As exportagdes de recursos primarios (incluindo os recursos agrarios) representaram 37% de todas as
exportagdes no periodo de 2015 a 2017, em comparagdo com uma média mundial de 9% (CEPAL, 2018a).
Em alguns paises da ALC, esse numero ultrapassou 50% (Grupo Banco Mundial, 2018a). Em 2017, as
exportagdes de minerais € metais representaram 17% de todas as exportagdes da ALC. Brasil, Chile,
México e Peru responderam por 85% de todas as exportagbes de minerais e metais da regido (CEPAL,
2018a). Enquanto isso, os paises da América do Sul e Central foram responsaveis por 5,2% das
exportagdes mundiais de petréleo em 2018, enquanto o México respondeu por mais 1,9% do total mundial.
Em termos de gas natural, a América do Sul e Central responde por aproximadamente 3,1% do total das
exportagdes mundiais (BP, 2019).°

O desenvolvimento social e econdmico na América Latina e Caribe esta intimamente ligado a tendéncias
do setor extrativista. O crescimento do setor entre 2002 e 2014 foi acompanhado de progressos sociais e
econdémicos. O PIB per capita na regido cresceu de US$ 3.753 em 2002 para US$ 8.951 em 2019.
Contudo, o peso econdmico do setor extrativista também torna a regido vulneravel a choques de pregos
de commodities. A queda significativa dos pregos globais das commodities apés 2014 contribuiu para a
baixa histérica do crescimento econdémico médio de 0,4% durante o periodo de 2014 a 2019 (CEPAL,
2019c). Isto, por sua vez, levou a taxas de desemprego mais elevadas (OIT, 2019) e a uma diminuigdo
do peso dos salarios no PIB em toda a regido (CEPAL, 2018b). A desigualdade, medida pelo coeficiente
de Gini, diminuiu de 2014 a 2017 (dados mais recentes disponiveis), mas a um ritmo muito mais lento do
que nos anos anteriores a 2014 (CEPAL, 2018b). O aumento da pobreza nos ultimos anos é ainda mais
preocupante, de 27,8% em 2014 para 30,5% em 2019 (ver Figura 1.4) (CEPAL, 2021).

Figura 1.4. Taxas de pobreza e pobreza extrema na regiao da América Latina e Caribe em 2014 e

2019
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Nota: A estimativa da pobreza é baseada na renda per capita. Uma pessoa é classificada como “pobre” quando sua renda fica abaixo da linha
da pobreza, que mede o nivel de renda que permite que cada familia atenda as necessidades basicas de todos os seus membros, incluindo
alimentos € bens para atender as suas necessidades nutricionais. O valor da cesta basica representa a linha da pobreza extrema e serve para
medir a pobreza.

Fonte: CEPAL (2020), Panorama Social de América Latina, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46687/8/S2100150_es.pdf.
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A pandemia de COVID-19 traz mais desafios para o desenvolvimento econémico e social da a regido da
ALC. Em sua World Economic Outlook Update de janeiro de 2021, o Fundo Monetario Internacional
estimou uma contragcdo econémica de 7,4% para a regiao (FMI, 2021). Enquanto isso, a pobreza subiu
para 33,7% em 2020 (CEPAL, 2021). Os precos das commodities diminuiram significativamente desde o
inicio da pandemia, incluindo uma queda de 50% nos precos de petréleo bruto, uma queda de 17% nos
precos de carvao, uma queda de 23% nos pregos de platina e uma queda de 15% nos precos de cobre e
zinco em abril de 2020. Embora os prec¢os tenham se recuperado durante 2021, o Unico mineral cujo preco
tem aumentado constantemente € o ouro, pois é considerado pelos investidores um ativo seguro em
tempos de incerteza (Grupo Banco Mundial, 2020). Paralelamente a queda no prego das commodities, as
exportagdes em toda a regido também tiveram uma redugao (Grupo Banco Mundial, 2020).

1.3 Justificativa para uma conduta empresarial responsavel e devida diligéncia

O comércio e os investimentos no setor extrativista, se administrados de forma responsavel, podem ter
impactos positivos em termos de geracdo de renda, crescimento e prosperidade, sustentando a
subsisténcia e promovendo o desenvolvimento local. Entretanto, as empresas também podem estar
correndo o risco de contribuirem para ou de estarem associadas a impactos adversos significativos por
meio de suas praticas de producdo, comercializagdo ou aquisi¢cao, tais como a degradagdo ambiental,
violagao de direitos humanos e corrupgdo. Como muitas vezes elas operam em areas caracterizadas por
tensbes socioecondmicas e pelo fornecimento, gestéo, controle, regulamentacéo e responsabilizacdo dos
servicos de seguranca insuficientes, também existem riscos associados a forma como esses servigos sao
contratados ou fornecidos em torno de suas operag¢des. Enquanto os governos tém a responsabilidade
primaria de prevenir conflitos, proteger seu povo e regulamentar a prote¢ao ambiental, espera-se que as
empresas também respeitem os direitos humanos e o meio ambiente natural e evitem os riscos de
contribuirem para, ou de estarem associadas a, impactos adversos relevantes.

A CER estabelece a expectativa de que todas as empresas, independentemente de tipo juridico, porte,
estrutura societaria ou setor, evitem e enfrentem as consequéncias negativas de suas operagdes, ao
mesmo tempo em que contribuem para o desenvolvimento sustentavel, por exemplo, garantindo
condigbes de trabalho decentes, promovendo boas relagcbes com a comunidade e apoiando a
biodiversidade. Essas expectativas se aplicam as operagdes e as principais atividades comerciais das
préprias empresas e também de suas cadeias de fornecimento.

Um elemento-chave da CER é a devida diligéncia baseada em riscos, um processo que as empresas
devem realizar para identificar, prevenir e mitigar seus impactos adversos reais e potenciais e também
para se responsabilizarem por como esses impactos sao tratados. Esse processo deve ser parte
integrante dos sistemas de tomada de decisdo empresarial e de gestdo de risco. Ele diz respeito a
impactos adversos causados ou contribuidos por empresas, assim como a impactos adversos que estédo
diretamente ligados a suas operagdes, seus produtos ou servigos por meio de uma relagdo comercial.

As expectativas em relagdo a CER no setor extrativista estdo aumentando. As empresas tém enfrentado
exigéncias de acionistas ou investidores e, as vezes, a processos judiciais pelos impactos adversos de
suas proprias operacdes e cadeias de fornecimento. As organizacbes da sociedade civil (OSCs), o
benchmarking publico e as campanhas de defesa do consumidor tém exigido maior responsabilizagao
pelo comportamento das empresas. As principais jurisdicdes de importagéo, producéo e processamento
promulgaram, ou estdo considerando promulgar, legislagdo acerca de CER. Na UE, por exemplo, a
Comissdo Europeia anunciou em maio de 2020 o desenvolvimento de uma legislacdo sobre direitos
humanos obrigatérios e devida diligéncia ambiental para empresas para 2021 (CE, 2020).

As empresas também recebem forte incentivo comercial para agirem com responsabilidade, além das
expectativas que lhes sdo impostas e dos padrées de base que sao obrigadas a cumprir. As empresas
responsaveis tém maior probabilidade de obter e manter a licenga social para operar, que é um

CONDUTA EMPRESARIAL RESPONSAVEL NO SETOR EXTRATIVISTA NA AMERICA LATINA E CARIBE © OCDE 2022



117

componente critico da estratégia comercial de longo prazo. Praticas comerciais responsaveis também sao
uma maneira eficiente de diversificar portfélios, aumentar a produtividade e proteger o valor existente por
meio de gerenciamento de risco e reputacgao.

1.4 Padroes da OCDE para conduta empresarial responsavel no setor de
minerais

A OCDE foi pioneira nos esforgcos no ambito de CER ao desenvolver uma série de padrdes, guias e
ferramentas. Quatro s&o particularmente relevantes para o setor extrativista:

e Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais
e Guia da OCDE de Devida Diligéncia para uma Conduta Empresarial Responsavel

e Guia da OCDE para Cadeias de Fornecimento Responsaveis de Minerais de Areas Afetadas por
Conflitos e de Alto Risco

e Guia de Devida Diligéncia da OCDE para Envolvimento Significativo das Partes Interessadas no
Setor Extrativo.

1.4.1 As Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais

As Diretrizes da OCDE para EMN sao os padrbes internacionais mais abrangentes sobre CER. As
Diretrizes refletem o que os governos esperam das empresas em termos de comportamento responsavel.
Elas abordam todas as principais areas, incluindo direitos humanos, direitos trabalhistas, meio ambiente,
suborno, interesses do consumidor, transparéncia de informagdes, ciéncia e tecnologia, concorréncia e
tributac&o. As Diretrizes foram adotadas em 1976 e foram atualizadas pela ultima vez em 2011 para incluir
um capitulo sobre direitos humanos e se alinhar aos POs da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos.
Até o momento, 50 paises aderiram as Diretrizes, que também incluem um mecanismo de reclamacgao
extrajudicial unico: PCNs para Conduta Empresarial Responsavel. Os PCNs sdo agéncias estabelecidas
pelos governos com dupla atribuigdo: promover as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais e
seu guia de devida diligéncia relacionado e tratar casos (denominados “casos especificos”) como um
mecanismo de reclamagao extrajudicial (veja o Quadro 1.1). Os PCNs existem em seis dos sete paises
objeto deste estudo: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México e Peru.
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Quadro 1.1. Casos especificos no setor extrativista na América Latina e Caribe

Os PCNs fornecem uma plataforma para discussao e auxilio as partes interessadas para ajuda-las a
encontrar uma solugdo para questdes decorrentes do suposto ndo cumprimento das Diretrizes. Eles
devem fazé-lo de forma imparcial, previsivel, equitativa e compativel com os principios e padroes das
Diretrizes. Os PCNs se concentram na resolugao de problemas, oferecem auxilio e facilitam o acesso a
processos consensuais e métodos alternativos de resolugdo de controvérsias (por exemplo, conciliagao
ou mediacdo). As reclamacdes tratadas pelos PCNs (conhecidas como “casos especificos”) ndo sado
processos judiciais e os PCNs nao sao 6rgaos judiciais.

Entre 2005 e 2021, um total de 26 casos especificos sobre questdes relacionadas aos setores extrativistas
na regido da ALC foram apresentados aos PCNs da América Latina e Caribe e de paises nao pertencentes
a essa regiao por pessoas fisicas, sindicatos e organizagdes ndo governamentais. A maioria dos casos
especificos se relacionava aos capitulos de meio ambiente, direitos humanos e transparéncia das
Diretrizes e abrangia cinco dos sete paises incluidos neste estudo. Um pouco menos de um tergo dos
casos especificos ja foram concluidos (17), um pouco menos de um quarto ndo foram aceitos (6), e para
o resto o processo ainda esta em andamento (3).

Conceitos e principios I 3
Politicas gerais N |/
Transparéncia M 13
Di[eitos humanos N 16
Emprego e relacbes laborais NEE__—_—————————— o
Meio Ambiente I 15
Combate a Corrupgao, a solicitacao de.. . 2
Interesses do consumidor . 1

Ciéncia e Tecnologia
Concorréncia

—_

—

Tributacdo o

Figura: Numero de casos especificos apresentados por capitulo das Diretrizes de EMN
Nota: um caso especifico pode estar ligado a mais de um Capitulo das Diretrizes de EMN.
Fonte: Banco de dados de casos especificos da OCDE, http:/mneguidelines.OCDE .org/database/.

1.4.2 O Guia da OCDE de Devida Diligéncia para uma Conduta Empresarial
Responsavel

Esse Guia fornece recomendagdes praticas as empresas para a implementagao das Diretrizes da OCDE
para EMN, oferecendo explicagbes em linguagem simples de suas recomendagdes de devida diligéncia
e disposi¢des associadas (OCDE, 2018). Assim como as Diretrizes, ele abrange todos os setores da
economia, abordando uma série de riscos nas operagdes comerciais e cadeias de fornecimento, incluindo
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a mao-de-obra, 0 meio ambiente e a integridade. O Guia inclui explicagbes adicionais, dicas e exemplos
ilustrativos de devida diligéncia que podem ser Uteis as empresas, incluindo as de extragado, comércio e
fabricacdo de minerais.

1.4.3 Guia da OCDE relevante para o setor extrativista

Além disso, a OCDE desenvolveu guias setoriais que ajudam as empresas a identificarem e abordarem
impactos adversos em setores especificos. Um exemplo € o Guia da OCDE de Devida Diligéncia para
Cadeias de Fornecimento Responsaveis de Minerais de Areas Afetadas por Conflitos e de Alto Risco
(Guia sobre Minerais), que esclarece como as empresas podem identificar e gerenciar melhor os riscos
ao longo de toda a cadeia de fornecimento de minerais, desde a mineracgéao, transporte, exportagao local
e processamento de minerais até as empresas fabricantes e de marca que utilizam esses minerais em
seus produtos. O Guia sobre Minerais visa ajudar as empresas a respeitar os direitos humanos e evitar
contribuir para conflitos, corrupgao, lavagem de dinheiro ou evaséo fiscal. O objetivo do Guia sobre
Minerais é cultivar cadeias de fornecimento de minerais transparentes e promover o engajamento
responsavel do setor privado, especialmente em areas afetadas por conflitos e que apresentam alto risco
(OCDE, 2016).

Iniciativas adicionais foram adotadas no setor extrativista para promover uma conduta empresarial
responsavel, incluindo a Iniciativa de Principios Voluntarios sobre Seguranga e Direitos Humanos, que
promove um conjunto de recomendagdes de alto nivel que buscam gerenciar os riscos associados.
Inimeras ferramentas e documentos de orientagao também foram desenvolvidos posteriormente para
explicar as expectativas e fornecer esclarecimentos sobre a seguranca responsavel ligada as operacgdes
de extracao (DCAF e OCDE, 2020).

O Guia da OCDE de Devida Diligéncia para CER e o Guia sobre Minerais diferem ligeiramente em escopo
em termos de riscos e setores abrangidos, mas sdo complementares. As empresas do setor extrativista
sdo encorajadas a consultar primeiro o Guia sobre Minerais para obter recomendagdes detalhadas sobre
como identificar e abordar os impactos adversos na extragdo e comercializagao de matérias-primas. As
empresas podem entdo complementar o processo utilizando o Guia de Devida Diligéncia para CER, que
abrange um conjunto mais amplo de riscos (especificamente aqueles associados ao processo de
fabricagdo downstream) e oferece mais informacodes e melhores préaticas sobre uma série de questdes de
devida diligéncia (por exemplo, priorizagao de riscos, engajamento de partes interessadas e reparagao).

O outro principal guia setorial relevante oferecido é o Guia da OCDE de Devida Diligéncia para
Envolvimento Significativo das Partes Interessadas no Setor Extrativo (Guia de Envolvimento de Partes
Interessadas), o qual tem como objetivo abordar os desafios que podem surgir quando os profissionais
das industrias de mineracdo, petrdleo e gas se envolvem com as partes interessadas. O Guia fornece
uma estrutura pratica para identificar e gerenciar riscos para garantir que as empresas desempenhem um
papel na prevengéo e abordagem de impactos adversos, conforme definido nas Diretrizes da OCDE. O
Guia também inclui uma estrutura de avaliagdo para que a industria avalie o desempenho de seu
engajamento com partes interessadas e um guia direcionado a grupos especificos de partes interessadas,
tais como povos indigenas, mulheres, trabalhadores e mineiros artesanais e de pequena escala.

1.5 Adocgao global dos instrumentos de devida diligéncia da OCDE

Nos ultimos anos, uma combinacéo de pressdes regulatérias, politicas e de mercado tem impulsionado a
adocdo de praticas comerciais responsaveis nas cadeias de fornecimento de minerais por meio da
implementacéo dos diferentes instrumentos do guia da OCDE de devida diligéncia.

O Guia sobre Minerais foi considerado em marcos regulatérios nacionais e regionais em todo o mundo.
Em especial, a Unido Europeia (UE) aprovou em 2017 o Regulamento 2017/821 promovendo uma
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abordagem integrada da devida diligéncia na cadeia de fornecimento de minerais provenientes de areas
afetadas por conflitos e de alto risco. O regulamento da UE se baseia no Guia da OCDE e faz referéncia
explicita a sua estrutura de 5 etapas. Em 2012, a Regra Final da Comissao de Titulos e Valores Mobiliarios
dos EUA (U.S. Securities and Exchange Commission - SEC) sobre o Artigo 1502 da Lei Dodd-Frank
reconheceu o Guia sobre Minerais da OCDE como uma estrutura internacional disponivel para empresas
cujo abastecimento advém da regido dos Grandes Lagos Africanos. Isso ajudou essas empresas a realizar
a devida diligéncia para o abastecimento responsavel de minerais e, portanto, a cumprir suas obrigagdes
de apresentagao de relatérios nos termos da Lei.

O apoio politico ao Guia sobre Minerais da OCDE, ao Guia de Envolvimento de Partes Interessadas e ao
Guia de Devida Diligéncia para CER veio dos paises que aderiram aos instrumentos legais que |hes
servem de base. Ao aderir a essas Recomendagdes do Conselho da OCDE,® os governos se
comprometem a promover o uso desses instrumentos por empresas que operam em seus territérios e a
partir deles. A promocgéao dos varios instrumentos do guia de devida diligéncia € uma fungao central dos
PCNs. Os seguintes paises abrangidos por este relatdrio aderiram a essas Recomendagdes do Conselho
da OCDE: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, México e Peru.’(O Quadro 1.2) apresenta um exemplo de
cooperagao entre um pais da ALC, a Coldmbia, e a OCDE na implementagao de instrumentos).

A implementagéo do Guia sobre Minerais tornou-se uma exigéncia imposta por reguladores ou 6rgaos da
industria para fazer negocios em varias cadeias de fornecimento de minerais ao redor do mundo. As
iniciativas da industria estimam que aproximadamente 90% de todo o ouro refinado, 95% do tantalo
fundido e 75-85% do estanho fundido produzidos a cada ano sdo abrangidos por programas de auditoria
da industria destinados a implementar o Guia, embora alguns desses programas tenham escopo
geografico limitado. A Camara de Comércio da China de Importadores e Exportadores de Metais, Minerais
e Produtos Quimicos adotou as Diretrizes de Devida Diligéncia da China para Cadeias de Fornecimento
de Minerais Responsaveis, que sao baseadas no Guia sobre Minerais da OCDE. As principais bolsas de
valores do mundo introduziram requisitos de fornecimento responsavel baseados no Guia sobre Minerais
da OCDE. Em cadeias de fornecimento de ouro, por exemplo, a London Bullion Market Association
(Associacdo do Mercado de Lingotes de Londres) exige que todas as refinadoras sejam auditadas
anualmente sobre a implementacao do Guia sobre Minerais para constar em sua Lista de Good Delivery
(Boa Entrega), que é reconhecida globalmente como o padrao de referéncia para barras de ouro (London
Bullion Market Association, n.d.). Em 2019, a London Metal Exchange (Bolsa de Metais de Londres)
introduziu requisitos de fornecimento responsavel baseados no Guia sobre Minerais para todas as marcas
listadas para negociacédo na bolsa; isso abrange produtores e comerciantes de cobre, chumbo, niquel e
zinco, entre outros (London Metal Exchange, 2019). A combinacéo de requisitos regulatérios da industria
e de paises importadores, como o Regulamento 2017/821 da UE, é particularmente relevante para
empresas envolvidas na produgéo e comércio de minerais na regido da América Latina e Caribe.

A implementagao de padrées de conduta empresarial responsavel, tais como as Diretrizes da OCDE, o
Guia sobre Minerais, o Guia de Envolvimento de Partes Interessadas e o Guia de Devida Diligéncia para
CER, também pode ajudar as empresas a operacionalizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e garantir que seus impactos mais relevantes sejam priorizados. O maior impacto positivo da devida
diligéncia esta, por exemplo, ligado a redugao de oportunidades para grupos armados se beneficiarem da
produgdo e comércio de minerais (ODS 16), bem como a melhoria da subsisténcia dos mineradores
artesanais (ODS 8).
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Quadro 1.2. A Parceria entre OCDE e Colémbia em cadeias de fornecimento responsaveis de
minerais

A Colédmbia e a OCDE tém trabalhado juntas na implementagdo do Guia sobre Minerais da OCDE
desde 2012, quando a Colémbia aderiu a Recomendagao do Conselho da OCDE pertinente. Entre
2015 e 2017, o Secretariado da OCDE encomendou uma série de avaliagées de base da cadeia de
fornecimento de ouro na Colémbia para analisar os riscos associados a mineragdo e ao comércio de
ouro, bem como o potencial para a construgdo de cadeias de fornecimento responsavel de minerais.
Durante o 12° Férum sobre Cadeias de Fornecimento Responsavel de Minerais em abril de 2018, o
Governo colombiano e a OCDE renovaram seu compromisso de trabalhar juntos para implementar o
Guia sobre Minerais da OCDE nas cadeias de fornecimento de ouro colombianas, concentrando-se na
capacitagao, na assessoria politica sobre iniciativas regulatérias estratégicas e na cooperagao para a
aplicagao da lei.

Em 2019, a OCDE realizou um programa de capacitagédo para a implementagao do Guia sobre Minerais
na Colédmbia, em colaboragdo com dois parceiros locais, uma organizagao da sociedade civil e um
centro de pesquisas. O programa incluiu 25 workshops para um total de mais de 800 participantes,
desde funcionarios do governo (ministério de minas, policia, forcas armadas, alfandega, ouvidoria) e
membros do setor privado (mineiros artesanais e de pequena escala, mineiros de grande escala,
comerciantes, bancos) até organizagbes da sociedade civil. Como parte do projeto, a equipe de
implementacao desenvolveu uma brochura para facilitar a implementagao do Guia sobre Minerais no
contexto colombiano, por meio de consultas com representantes do governo, de organizagbes da
sociedade civil e do setor privado (Alianga para a Mineragcao Responsavel, 2019).

A OCDE também forneceu assessoria técnica sobre elementos especificos de iniciativas regulatérias
primarias e secundarias (por exemplo, a reforma do Registro Unico para Entidades Mineradoras, o
Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022 e a Lei contra a mineragdo e o comércio ilegal de
minerais, que foi apresentada ao Congresso colombiano em julho de 2020).

As autoridades policiais colombianas participam regularmente de reunides organizadas conjuntamente pela OCDE, pela Organizagao
Mundial das Aduanas e pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime. Elas se concentram na melhoria da cooperagao
internacional e na troca de informagdes entre as agéncias de aplicagdo da lei que trabalham com crimes relacionados a produgao e ao
comércio de recursos minerais.
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2 Questoes de Conduta Empresarial
Responsavel

Dada a importancia econdémica do setor extrativista e a sua capacidade de impulsionar o desenvolvimento,
muitos governos da ALC o veem como um componente-chave de seus planos de recuperagéo
socioeconOmica e de resiliéncia apos a pandemia. No entanto, o setor também continua impondo uma
série de desafios sociais e ambientais, que muitas vezes estado ligados a, ou sdo partes de dinamicas e
conflitos econdmicos, sociais e politicos maiores. A segao seguinte oferece uma visdo geral das principais
questdes de CER ligadas a conduta empresarial no setor extrativista na regido.

2.1 Conflitos sociais e direitos humanos

Casos de conflito social tém marcado a histéria da atividade extrativista na América Latina e
Caribe. O setor tem envolvimento com, e reflete muitos dos desafios e lutas sociais enfrentados pelos
governos e sociedades da regido. Nas ultimas décadas, conflitos sociais localizados a respeito de projetos
de mineragédo e petréleo e gas tém sido em grande parte motivados por seus impactos sociais e
ambientais reais e percebidos e pela distribuicdo dos beneficios deles derivados.

As empresas estao enfrentando desafios crescentes no gerenciamento das relagées com a comunidade
em relagao a projetos extrativistas. Em muitos casos, elas supostamente ndo estdo dedicando tempo ou
recursos suficientes ao engajamento de partes interessadas, o que tem exacerbado os conflitos. Desde
julho de 2020, o Environmental Justice Atlas (Atlas de Justica Ambiental) registrou 310 conflitos ligados a
extracdo de minérios e carvao, representando 35% de todos os conflitos ambientais na regido. O numero
de casos de conflito ligados a exploragédo ou extragdo de petréleo e gas € menor (84 casos, ou 9% do
total de casos). A maioria dos conflitos relacionados a extracdo de minérios ocorre ao longo da Cordilheira
dos Andes e esta ligada a questdes hidricas (Environmental Justice Atlas, 2020; Temper et al., 2015).8
Esses numeros séo confirmados nos paises que possuem bancos de dados de nivel nacional, incluindo,
por exemplo, a Argentina (Wagner e Wagner, 2020); Brasil (Comissao Pastoral da Terra, 2020); México
(Zaremberg et al., 2019); e Peru (Defensoria del Pueblo, 2020).

O histérico de agitagao social na mineragao tem afetado o discurso politico e publico em torno do
setor extrativista, criando uma polarizagédo significativa sobre a questao e os riscos e oportunidades
associados para a CER. O grau de oposi¢ao as atividades extrativistas pode variar significativamente nas
regides e projetos. Ademais, o contexto sdcio-politico mais amplo e o histérico de marginalizagéo e conflito
em cada pais sdo importantes na formagéo de riscos de conflito para empresas que operam no setor
extrativista. A maioria dos conflitos relacionados a mineragao assume a forma de protestos e agdes nao
violentas, incluindo o bloqueio de estradas. Por mais de uma década, por exemplo, um forte movimento
de protesto na provincia de Catamarca, na Argentina, tem lutado contra a exploragdo da mina de cobre e
ouro de Agua Rica por meio de contestagdes legais e agdes diretas, devido a temores sobre a poluicdo
ambiental e impactos na saude (Serafini, 2018).

Entretanto, algumas vezes, esses conflitos se transformam em destruicdo de bens ou violéncia contra
manifestantes, empregados da empresa ou for¢cas de seguranca do Estado. Além de seu alto custo social
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e contribuicdo para a polarizagéo, essas tensdes podem levar a interrupgdes significativas nas operacgoes
de mineragao e representar custos para as empresas. Por exemplo, em 2019, foi declarado estado de
emergéncia e militares e policiais foram mobilizados em resposta aos protestos contra dois grandes
projetos de mineragao de cobre no Peru, Las Bambas, na regido de Apurimac, e Tia Maria, na regiao de
Arequipa (DuPée, 2019; Berger, 2019; Aquino, 2019).

Apesar desse potencial de conflito, nos ultimos anos, os governos, as empresas e a sociedade civil
intensificaram os esforgos para superar a polarizagdo e chegar a um consenso para o desenvolvimento
de um setor extrativista responsavel que contribua para o desenvolvimento nacional e local € ndo aumente
os problemas sociais e ambientais. Isso € demonstrado pelo numero crescente de iniciativas com diversas
partes interessadas e mesas-redondas, como o Grupo de Dialogo sobre Mineragéo (Grupo de Dialogo
sobre Mineria, GDIAM) e o Comité de Mineragéo e Energia (Comité Minero Energético), na Colémbia, o
Centro de Convergéncia e Boas Praticas de Mineracdo e Energia no Peru (Centro de Convergencia y
Buenas Practicas Minero Energéticas Rimay) e o Grupo Latino-Americano sobre o Setor Extrativista
(Grupo Latinoamericano sobre el Sector Extractivo, GLASE), que opera regionalmente (GDIAM, 2020;
Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2020; BNamericas, 2018; Tejerina, 2019).

O grau de presencga do governo local ou subnacionalmente influencia uma dinadmica de conflito
mais ampla. Em areas afetadas por conflitos e fragilidades, a presenca de grupos armados nao estatais,
como guerrilhas ou organizagdes criminosas, pode aumentar os riscos para as empresas e operagdes
extrativistas (veja os desafios relacionados a mineracdo informal e ilegal abaixo). Por exemplo, na
Coldbmbia, operacdes de mineracdo em larga escala tém sido o alvo de grupos guerrilheiros. Nesse tipo
de contexto, as empresas geralmente recorrem a servicos de seguranga privada para proteger seus
empregados e sua infraestrutura (Mendes, 2015; Asmann, 2018). Entretanto, em alguns casos, as
empresas também recorreram a respostas ilegais, como a busca pelo apoio financeiro e politico de grupos
paramilitares e guerrilheiros de extrema-direita (ACNUDH, 2020; OCDE, 2017a; Conselho de Direitos
Humanos, 2019). Eles estavam ligados a deslocamentos for¢ados e ao assassinato de opositores politicos
e defensores dos direitos humanos (Business & Human Rights Resource Centre, 2018).

Ataques contra defensores dos direitos humanos, alguns associados a atividades extrativistas,
estao supostamente aumentando em toda a América Latina e Caribe. A ONG Global Witness
classificou a ALC como a regido mais afetada pela violéncia contra defensores dos direitos humanos e do
meio ambiente desde 2012 (Global Witness, 2020). Colémbia, Brasil e México estavam entre os quatro
paises com o maior numero de assassinatos documentados em todo o mundo em todos os setores (Global
Witness, 2020). Mundialmente, a maioria dos assassinatos esta ligada ao setor de mineragc&o; mais da
metade deles ocorreu na América Latina (Global Witness, 2020). Outras formas de agressao incluem
ameacas de morte, assédio judicial, intimidagao, espancamentos e outras formas de violéncia (Business
& Human Rights Resource Centre, 2021). Esses ataques visaram, em grande parte, os defensores dos
direitos humanos que sinalizaram preocupagdes tanto sobre projetos extrativos industriais de grande
escala quanto sobre operacdes ilegais de mineragcéo; muitos deles pertenciam a comunidades indigenas
(Global Witness, 2020).

A adocao do Acordo de Escazu em 2018 foi um passo importante para a prote¢ao dos defensores
do meio ambiente e dos direitos humanos na regido.? O Acordo, que foi o primeiro acordo sobre meio
ambiente regional na ALC, foi assinado por todos os paises que fizeram parte desta avaliagdo, com
excegao do Chile, e entrou em vigor em abril de 2021 (Observatério do Principio 10 da América Latina e
Caribe, 2020). Entre suas principais disposi¢des, reconhece o direito de toda pessoa de viver em um
ambiente saudavel e a obrigacdo de assegurar que os direitos definidos no Acordo sejam livremente
exercidos.

Em ambito nacional, as instituicdes nacionais de direitos humanos, tais como defensorias publicas,
ouvidorias e comissdes, conselhos ou institutos de direitos humanos, tém se provado mecanismos
importantes para tratar das preocupagdes com os direitos humanos (FUNDAR, 2012). A partir da década
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de 1990, em muitos paises da ALC, eles serviram como mediadores, facilitadores ou conciliadores em
conflitos ambientais e sociais em uma base regional ou local (Quesada, Steiner e Gamboa, 2005; OIT
Defensor del Pueblo, 2017; FUNDAR, 2012). No entanto, permanece a preocupac¢ao de que os avisos
emitidos por esses 6rgaos muitas vezes passam despercebidos pelas autoridades e instituicdes
responsaveis por agir (OIT Defensor del Pueblo, 2017).

Muitos conflitos sao relatados envolvendo Afrodescendentes e Povos Indigenas, que muitas vezes
sdo afetados desproporcionalmente por atividades extrativas.' Embora a maioria dos paises da
regido reconhegam seus direitos a terra e ao uso dela, comunidades de Afrodescendentes e Povos
Indigenas ainda enfrentam niveis mais altos de pobreza e desigualdade, muitas vezes refletindo o longo
histérico de exclusdo e marginalizagdo social, econdmica e politica. Ao mesmo tempo, as atividades de
mineragao muitas vezes acontecem em areas que séo territério tradicional desses povos, dando assim
origem a desafios para as empresas a respeito de propriedade da terra, direitos coletivos e expropriacao.
Os impactos ambientais de projetos de mineragdo também sao motivo de preocupagéo para comunidades
de Afrodescendentes e Indigenas, que dependem em grande parte dos recursos naturais, como terra,
agua e florestas para sua subsisténcia. Isso ocorreu em todos os paises considerados neste relatério:
desde aqueles com setor de mineragao relativamente pequeno, como 0 Panama, onde a exploragéo dos
maiores depodsitos de cobre do mundo (Cerro Colorado) tem sido uma fonte de conflito com as
comunidades Indigenas locais desde os anos 1970 (Velasquez, 2012), a paises com um grande setor de
mineracao, como o Brasil (Ferreira da Rocha et al., 2018; Plummer, 2015; Borges e Branford, 2020), Chile
(Budds, 2011) e Peru (Caparo, 2019), onde conflitos com comunidades Afrodescendentes e Indigenas
sdo comumente relatados.

Os direitos dos Afrodescendentes e dos Povos Indigenas, incluindo seus direitos a terra,
participagao, consulta e consentimento livre, prévio e informado (CLPI), tém sido frequentemente
relatados como os principais impulsionadores de conflitos sociais na regido. As comunidades de
Afrodescendentes e Indigenas muitas vezes sentem que seus direitos ndo estdo sendo respeitados e que
suas vozes nao sdo ouvidas como parte dos processos de consulta e planejamento. Pesquisas sugerem
que essas questdes sao problematicas para as empresas de mineragao, petréleo e gas na regido e pedem
atengdo especial para garantir resultados positivos para as empresas e comunidades. Em resposta,
algumas empresas tém investido mais em processos de consulta e engajamento com as comunidades
locais (Damote, 2012a, 2012b). Por exemplo, a empresa chilena Sociedad Quimica y Minera de Chile
S.A. (SQM) comecou a trabalhar em um novo plano de conformidade ambiental com as principais partes
interessadas, incluindo comunidades indigenas (Ouerghi, 2020), acompanhando suas preocupacdes
sobre o uso de agua para suas operacdes de extragao de litio; isso levou a uma decisao judicial ambiental
desfavoravel para a empresa (Reuters, 2020; Sanderson, 2020). Ao mesmo tempo, 0s governos
promulgaram regulamentos para fortalecer os direitos das comunidades indigenas, incluindo a ratificagdo
da Convencao n° 169 da OIT.""

O reconhecimento dos direitos coletivos das comunidades Afrodescendentes, por outro lado, continua
sendo uma questdo mais debatida na regido; ele foi concedido em diferentes medidas em diferentes
paises (ELLA, 2010; Grupo Banco Mundial, 2018). Além disso, nos locais onde esses mecanismos de
protecdo existem, ainda ha desafios no que diz respeito a sua implementagédo (Fundagéo para o Devido
Processo, 2015). Em alguns paises, por exemplo, organizagdes da sociedade civil notaram
irregularidades nos processos de consulta e denunciaram altos niveis de nao fiscalizagdo (Zaremberg e
Torres Wong, 2018). Essencialmente, isso significa que as comunidades Afrodescendentes e Indigenas
continuam a se sentindo excluidas das tomadas de decisdes sobre 0 uso de seus territorios e recursos.
Também é relatado que alguns esforgos governamentais para atrair investimentos ameacam a
implementacgéo efetiva dos direitos coletivos, por exemplo, na regido amazédnica do Brasil (Phillips, 2019;
Branford e Torres, 2019; Villén-Pérez et al., 2020).

Os povos indigenas estao cada vez mais utilizando meios legais para reivindicar direitos coletivos.
As melhorias na legislagdo nacional e a crescente capacidade das comunidades Indigenas e outros
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agentes que as apoiam abriram caminhos para resolver pacifica e legalmente questdes conflituosas.
Embora nem sempre bem-sucedidas, as a¢des judiciais, de modo geral, ttm se mostrado meios
importantes para os grupos Indigenas registrarem suas reivindicagbes e exercerem seus direitos
(Damonte, 2012a; Damonte, 2012b; Damonte, 2012c; RMF, 2020a). Por exemplo, no Peru, apos a
promulgagéo da Lei de Consulta Prévia em 2011, as comunidades Indigenas tém tomado cada vez mais
medidas legais sobre os direitos de consulta (Cervantes, 2019). No Chile, diversas decisdes judiciais
foram promulgadas impondo penas a projetos extrativistas devido a falta de consulta adequada com as
comunidades Indigenas (Bustamente, 2015; OCDE, 2016a; Caripis, 2017). As comunidades Indigenas
recorreram aos tribunais por preocupagbes ambientais ligadas a mineragdo de carvdo e niquel na
Colédmbia (Morelo, 2019; El Tiempo, 2018). As comunidades Afrodescendentes também tém recorrido
cada vez mais a meios legais para se opor a projetos extrativistas em seus territérios, mas, muitas vezes,
seus esforgos sdo menos visiveis devido a outras barreiras que enfrentam, incluindo a autoidentificagdo
e a falta de reconhecimento de seus direitos coletivos no direito interno (por exemplo, veja Columbia
Human Rights Law Review, 2020).

A atual pandemia de COVID-19 esta impactando negativamente muitas economias da América
Latina e Caribe e pode exacerbar alguns desses fatores e dinamicas de conflito. A pobreza e a
desigualdade sao importantes fatores estruturais de conflito que estao por baixo de muitos conflitos em
torno das atividades extrativistas. Caso elas aumentem, os riscos de conflito também podem aumentar
para as empresas que operam no setor. Além disso, houve relatos de que as medidas de quarentena
impostas para restringir a propagacdo da pandemia de COVID-19 levaram a um aumento nos
assassinatos de defensores do meio ambiente (em comparagdo com o periodo anterior a pandemia € o
ano anterior). Essas pessoas estdo cada vez mais isoladas em suas casas e comunidades e, assim,
expostas a intimidagdes e represalias de grupos armados (Castro et al., 2020; Anistia Internacional, 2020).

2.2 Impactos e riscos ambientais

As atividades extrativas estdo muitas vezes associadas a graves impactos e riscos ambientais. Com
frequéncia, eles vém acompanhados de desafios socioecondmicos, por exemplo, quando afetam recursos
naturais dos quais as comunidades locais dependem para sua subsisténcia. Pesquisas sugerem que as
seguintes questdes ambientais sdo particularmente desafiadoras para as empresas de mineragao,
petréleo e gas que operam nos sete paises analisados para estudo.

Os impactos das atividades extrativas de mineragdo sobre os recursos hidricos sdao uma
preocupacgao em toda a regido. Os megaprojetos extrativistas, devido ao uso extensivo da terra e dos
recursos hidricos, podem ter impactos significativos na disponibilidade e qualidade da agua e, em geral,
na forma como a populagao acessa os servigos de agua e saneamento (Assembleia Geral da ONU, 2019).
Na América Latina e Caribe, a mineragao ocorre frequentemente em areas caracterizadas pela escassez
e estresse hidrico, por exemplo, em partes do Chile, México e Peru, ou em locais que possuem
importantes fontes de agua, como as geleiras nos Andes ou a Amazénia (Morgan et al., 2020). Isso pode
ser uma fonte de conflito, especialmente com as comunidades locais. Por exemplo, na provincia de Jujuy,
na Argentina, as preocupag¢des das comunidades de que a extragdo de litio poderia diminuir a
disponibilidade de agua levaram a varios casos de conflito social (Marchegiani, Hoglund Hellgren e
Gomez, 2019).

O uso da agua na mineragao e na produg¢ado de minerais também pode ter impactos ambientais e sociais
negativos e levar a conflitos sobre a poluicdo da agua. Um exemplo disso é a regido de Cajamarca, no
Peru, onde os efeitos negativos das atividades de mineracdo sobre o abastecimento de agua e a
desconfiancga resultante em relacédo as empresas de mineragao estdo no centro de conflitos de longa data
entre comunidades e empresas de mineragao (Monge, 2016; OCMAL, 2019; Red Muqui, 2018; Paredes
Pefafiel, 2019). Os impactos da mineragao na subsisténcia e na sadde também foram destacados como

CONDUTA EMPRESARIAL RESPONSAVEL NO SETOR EXTRATIVISTA NA AMERICA LATINA E CARIBE © OCDE 2022



26 |

fonte de preocupagao em alguns casos. Um exemplo é o derramamento de quase 40.000 metros cubicos
de produtos quimicos da mina de cobre do Grupo México no estado de Sonora, o que levou as autoridades
a interromper o fornecimento municipal de agua para 20.000 pessoas em sete municipios (BBC, 2014;
Conselho de Direitos Humanos, 2017).

A biodiversidade e o desmatamento continuam sendo desafios importantes. Muitos paises da ALC
abrigam importantes areas de biodiversidade e a mineragao esta se deslocando cada vez mais para areas
mais remotas e biologicamente sensiveis. A maioria dos paises estudados enfrentou o desafio de como
equilibrar a conservagado ambiental e a mineragao. Todavia, os desafios especificos de cada pais diferiram
de acordo com os recursos minerados, os ecossistemas afetados e sua situacdo de protegcdo. Na
Argentina e no Chile, por exemplo, o impacto da mineragdo em montanhas, especificamente nas areas
glaciais e periglaciais, foi uma questao altamente debatida (Stutt, 2019; Sherwood, 2018; OCDE, 2016a).
Na Colébmbia, a preocupagdo com os impactos negativos das atividades extrativistas desencadeou
debates sobre a protecéo e demarcagao dos ecossistemas de paramo'? (Hill, 2016; Semana Sostenible,
2018). No México e no Panama, o desenvolvimento da infraestrutura de hidrocarbonetos esta causando
preocupacgdes sobre a degradacéo dos ecossistemas (Cruz, 2019; Lasso, 2019).

Uma tendéncia particularmente preocupante é que, apés anos de declinio, o desmatamento na
bacia amazdnica estd novamente em ascensdo. Desde o inicio dos anos 2010, as taxas de
desmatamento na bacia amazonica dispararam, com quase 30 milhdes de hectares de cobertura de
arvores e mais de 17 milhdes hectares de florestas primarias perdidos entre 2010 e 2019 (Butler, 2020a).
Os numeros do desmatamento relacionado a mineragdo variam entre os paises amazbnicos. No Brasil,
por exemplo, um estudo descobriu que o desmatamento dentro de arrendamentos de mineragao, ou seja,
o desmatamento causado diretamente por atividades de mineragao, era trés vezes maior do que a média
da taxa de desmatamento da Amazobnia (Sonter etal.,, 2017).'® Entretanto, em um esforgo para
contabilizar outros determinantes espaciais do desmatamento, o0 mesmo estudo constatou que as
atividades de mineragéo causaram indiretamente doze vezes mais desmatamento fora do arrendamento,
o que significa que o desmatamento indireto fora do arrendamento foi responsavel por um total de 9% de
todo o desmatamento na floresta tropical amazénica brasileira entre 2005 e 2015 (Sonter et al., 2017).

A mineragéo ilegal esta entre os principais impulsionadores do desmatamento e da degradacgéao florestal
(Butler, 2020b). Na regido de Madre de Dios, no Peru, a mineragéo ilegal destruiu quase 980 km? de
floresta tropical desde 1985; mais de dois tergos desse desmatamento ocorreu entre 2009 e 2017, de
acordo com pesquisa do Centre for Amazon Scientific Innovation (Caballero, 2018). Ao mesmo tempo,
pesquisas mostram que a recuperacao florestal em areas anteriormente mineradas na Amazonia tem sido
muito limitada e, em geral, dificil de ser alcangada (Kalamandeen et al., 2020y).

Barragens de rejeitos e sua gestdo sdo uma questao critica na América Latina e Caribe. Seis dos
doze incidentes com rejeitos registrados pelo World Mine Tailings Failures durante 2018 e 2019 foram
causados por projetos extrativistas em paises da América Latina e Caribe, incluindo Brasil, Chile, '* México
e Peru (Responsible Mining Foundation, 2020c). Esses incidentes variam em magnitude, e o desastre de
Brumadinho'® deu a questado dos rejeitos uma nova importancia e influenciou a percepgéo do publico
sobre a industria de mineragao no Brasil e em todo o mundo.

As empresas da regido estdo inovando para abordar as preocupagdes com a seguranga das barragens
de rejeitos. Por exemplo, o Grupo Antofagasta, que conduz as operag¢des de mineragéo Los Pelambres e
Zaldivar, no Chile, criou um sistema de monitoramento de rejeitos on-line em sua barragem EIl Mauro,
permitindo o controle em tempo real da estabilidade fisica e integridade da barragem. Esse sistema
destina-se a ser replicado para outras barragens em todo o mundo (Antofagasta PLC, 2019).

Os governos também estdo tomando medidas para melhorar a seguranga das barragens de rejeitos. O
Brasil promulgou nova regulamentagao para aumentar a seguranga das instalagdes de armazenamento
de rejeitos em setembro de 2020 (Sion, 2019; Freire, 2020; Reuters, 2019), e o Chile criou um inventario
nacional, que fornece informagdes publicas sobre a localizagao e informagdes basicas de seguranga das
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instalacdes de armazenamento de rejeitos (Responsible Mining Foundation, 2020c; Fundacién Chile,
2020). No entanto, as preocupagdes acerca de barragens de rejeitos vao além de sua estabilidade;
especialistas alertam para os riscos causados pelo vazamento de produtos quimicos utilizados no
processamento. No Chile, por exemplo, a Revisdo de Desempenho Ambiental da OCDE constatou que
grandes volumes de rejeitos contaminaram o solo, as aguas superficiais e subterraneas e alguns foram
descartados no Oceano Pacifico chileno, com potenciais impactos negativos sobre a biodiversidade
marinha (OCDE, 2016a). Em um esforgo para resolver o problema, em 2018, o Ministério da Mineragéo
comegcou a trabalhar em um Plano Nacional de Rejeitos que foca na seguranga da populagéo e do meio
ambiente. O plano também tem o objetivo de criar sinergias publico-privadas para a gestédo, remogéo e
transferéncia de rejeitos abandonados para locais autorizados.

O setor de petréleo e gas estd sob escrutinio crescente. Véarios paises da regido da ALC estédo
testemunhando o aumento dos investimentos em seu setor de petroleo e gas. Por exemplo, as
descobertas de gas natural e petréleo em campos off-shore do pré-sal no Brasil geraram entusiasmo entre
os investidores e, entre 2016 e 2017, a produgdo de petréleo e gas na regido do pré-sal cresceu 26%
(AIA, 2019). A producao de petréleo e gas também aumentou no Peru, especialmente apds a descoberta
de reservas de gas natural perto do Rio Camisea, na Amazobnia. Agora, o pais é considerado um dos
principais players do setor de petréleo e gas na regiao (EY, 2019).

Ao mesmo tempo, o setor esta sob escrutinio crescente. Além das implicagées que esse aumento pode
ter para os compromissos e esforcos de mitigacdo de mudancga climatica dos paises, as comunidades
locais e organizagdes da sociedade civil se opuseram, em muitos casos, a esses novos projetos devido a
uma série de preocupacdes ambientais. Por exemplo, os povos Indigenas que vivem em cabeceiras de
rios da Amazdnia no Peru e no Equador pediram aos bancos europeus que parassem de financiar a
exploracao de petréleo na regiao, alegando que ela danifica um ecossistema ja fragil e representa uma
ameaca a sua subsisténcia e a cultura baseada na floresta (Harvey, 2020; Stand Earth, 2020). O uso de
tecnologias de fracionamento para explorar reservas de gas de xisto e petréleo também tem sido
controverso em paises como Argentina e México, ja que seus potenciais impactos ambientais continuam
sendo altamente discutidos (FUNDAR, 2018; Environmental Justice Atlas, 2018; Gofii, 2019; Observatorio
Petrolero Sur, 2013; Financial Times, 2014).

A governanga ambiental melhorou significativamente, mas a implementacdo e a fiscalizagao
continuam sendo um desafio. Em todos os paises analisados, a governanga ambiental em geral e no
setor extrativista em particular melhorou significativamente desde os anos 1990 e 2000. Isso veio
acompanhado de cidaddos e sociedade civil mais engajados e capacitados, que influenciaram os
governos da regido a fortalecer a governanga ambiental e a responsabilizar as empresas (de Castro,
Hogenboom e Baud, 2016). Internacionalmente, paises importadores, organiza¢des internacionais e
investidores também fizeram pressao para aumentar os padrdes ambientais e sociais. As Diretrizes da
OCDE para Empresas Multinacionais e o Guia da Devida Diligéncia, os Padrées de Desempenho da IFC
e os Principios e Expectativas de Desempenho de Mineragdo do Conselho Internacional de Mineragao e
Metais (International Council on Mining and Metals - ICMM) todos incluem robustos critérios de
desempenho ambiental aos quais as empresas que operam projetos extrativos devem aderir.

As empresas responderam intensificando suas praticas de gestdo ambiental e assegurando que elas
cumprem as regulamentacdes ambientais e as melhores praticas internacionais. Por exemplo, a Sales de
Jujuy e a Minera Alumbrera na Argentina e a subsidiaria CEMEX no Panama implementaram programas
conjuntos com as comunidades afetadas, ONGs e governos locais para garantir o monitoramento continuo
da qualidade do ar, da agua, do solo e dos niveis de ruido (PNUD, 2019). Apesar desse progresso, ainda
ha uma série de desafios para as empresas que operam na regido, especialmente em relacdo a
conservagado da floresta e da biodiversidade, ao gerenciamento e transporte de rejeitos e materiais
perigosos e a planos de fechamento.'®
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Avaliagbes de Impacto Ambiental e Social (AIAS) continuam sendo uma parte crucial para
identificar e tratar os impactos ambientais e sociais negativos advindos da mineragao. Em diversos
paises, incluindo a Argentina, o Brasil, o Chile, o Panama e o Peru, os processos de AIAS estdo sob
escrutinio publico especifico devido a deficiéncias, especialmente na consulta significativa da comunidade
e das partes interessadas pelas empresas extrativas. A sociedade civil e as organizagdes ambientais
criticaram, em muitos casos, os processos de consulta que sdo conduzidos como parte da AIAS, alegando
que continuam sendo muito técnicos e demorados, limitando a possibilidade que membros da comunidade
compreendam plenamente os impactos ambientais e sociais de um projeto (Caripis, 2017).

A transparéncia limitada dos processos da AIAS também tem sido citada como um problema. No México,
por exemplo, organizagdes da sociedade civil destacaram casos em que as consultorias que conduziram
os estudos ndo eram totalmente independentes das mineradoras que os encomendaram e notaram a
dificuldade de acesso publico a documentos relevantes (FUNDAR, 2017; Perevochtchikova, 2013; NRGI,
2017). Alguns governos da regido tentaram regular melhor esses processos para garantir que o
engajamento das partes interessadas fosse realizado de forma mais completa. Por exemplo, o Peru
promulgou novos regulamentos para a participacdo publica nas atividades de petrdleo e gas (Decreto
Supremo 002-2019-EM), que também abrange a fase anterior a negociagdo de um contrato ou um
processo de licitagdo para exploragao ou lavra (Lei CMS, 2019).

A mineracao informal e ilegal é generalizada e estd em crescimento em toda a América Latina e
Caribe. Ha um longo histérico de MAPE na regido e ela ainda desempenha um papel importante no
sustento de muitos mineiros (veja o Quadro Quadro 2.1). A contribuicdo da MAPE é particularmente
relevante para o desenvolvimento econdmico em areas rurais vulneraveis, com efeitos positivos sobre o
emprego, a diversificagdo econdmica e a demanda por produtos, servigos e infraestrutura. De acordo com
0 banco de dados DELVE, mais de 2 milhdes de pessoas trabalham no setor de MAPE na América Latina
e Caribe (Banco Mundial, 2019). Muitos governos da regido, inclusive da Colémbia e do Peru,
promulgaram leis e politicas para formalizar o setor de MAPE (Pacheco, 2020; Ministerio de Energia y
Minas, 2018; Echavarria, 2014), e tem havido diversas tentativas por parte das empresas de promover a
formalizacdo de fornecedores em suas cadeias de valor (OIT, 2016). No entanto, sdo os impactos da
mineragao ilegal que continuam causando preocupacéo especial.

CONDUTA EMPRESARIAL RESPONSAVEL NO SETOR EXTRATIVISTA NA AMERICA LATINA E CARIBE © OCDE 2022



| 29

Quadro 2.1. Entendendo a mineragao artesanal e de pequena escala (MAPE)

A MAPE refere-se a uma gama de atividades que s&o informais e de subsisténcia, ou pequenas e
organizadas, mas geralmente com baixa intensidade de capital, alta intensidade de mé&o-de-obra e
métodos relativamente simples de exploragao, extragcdo e processamento. Eles normalmente nao
operam por meio de licengas e alvaras exigidos por lei, mas tém uma licenga social para operar da
comunidade local ou por meio de outros agentes locais.

Em operagdes ilegais de MAPE, os mineiros trabalham sem licenga de mineragao, ou sem alvaras e
autorizagbes ambientais exigidos por lei. Em alguns casos, essas operagdes de mineragao acontecem
em areas protegidas, violam ativamente os direitos humanos e financiam o crime organizado.

Quando nao formalizada (e, particularmente, em operagoes ilegais), a MAPE pode causar impactos
ambientais e sociais negativos significativos, ja que os mineiros artesanais e de pequena escala nao
tém a capacidade, os recursos e o conhecimento para cumprir com os regulamentos e diretrizes do
setor.

Fonte: IGF, 2017; UNITAR e ONU Meio Ambiente, 2018.

A bacia Amazénica é um ponto de acesso para a mineragao ilegal. Um estudo de 2018 identificou
mais de 2.000 locais de mineracéo ilegal distribuidos em 22 areas em seis paises amazodnicos. A maioria
desses locais de mineragao ilegal esta localizada na Venezuela, seguida pelo Brasil, Equador e Peru.

A mineracéo ilegal de ouro muitas vezes é realizada com mercurio, que polui rios e aguas subterraneas,
com efeitos desastrosos no meio ambiente e na saude dos trabalhadores e das comunidades locais
(RAISG, 2018). Na Coldmbia, a contaminagao por cianeto e mercurio proveniente da mineragao ilegal de
ouro afetou 60% das regides proximas a corpos de agua do pais, com impactos terriveis sobre os recursos
pesqueiros e as pessoas que dependem deles como fonte de alimento e proteinas (GAIN, 2016).

Territérios indigenas e areas protegidas sao particularmente afetados, por exemplo, a regido de Darien,
no Panama (InsightCrime, 2016; Hammond, Rosales e Ouboter, 2013), o departamento de Madre de Dios,
no Peru (Salo et al., 2016; O'Faircheallaigh e Corbett, 2016), e o rio Tapajés no Brasil (Cowie, 2019). Na
Amazénia brasileira, um estudo revelou que 81% dos peixes, que séo a principal fonte de proteina para
as comunidades Indigenas, tinham niveis detectaveis de mercurio, a maioria dos quais excedeu a diretriz
da Organizagdo Mundial da Salde para exposigao maxima (Venturieri et al., 2017). Embora varios
estudos argumentem que os niveis de mercurio nos solos e rios da Amazoénia sdo naturalmente altos e a
contribuicdo da mineragéo de ouro para esses niveis € controversa (Guimaraes, 2020), o fato € que o uso
de mercurio na MAPE representa riscos significativos para o meio ambiente e a saude (WWF, 2018).

A mineragao ilegal esta frequentemente ligada ao crime organizado. Os mineiros de pequena escala
normalmente operam em um contexto de informalidade que os torna alvos do crime organizado e de
grupos armados nao estatais. Desde o inicio dos anos 2000, os altos precos globais do ouro e a luta
contra outras formas de crime organizado, como a produgéo e o trafico de drogas, iniciaram uma tendéncia
de grupos armados criminosos e ndo estatais recorrerem a mineragao de ouro como uma fonte de renda.
Em especial, este € 0 caso em areas geograficas que j& estdo passando por instabilidade, alta
criminalidade e conflitos. Por exemplo, na Colémbia, no Panama e no Peru, a mineragao e o comércio
ilegais de ouro sao utilizados para a lavagem de dinheiro relacionada ao comércio ilegal de drogas (GAIN,
2016; Sierra Praeli, 2020; Verité, 2016; InSightCrime, 2016). Em muitos casos, e em grande parte na fase
de comercializagao, as empresas regulares também desempenham um papel na facilitagdo de operagdes
de lavagem de dinheiro ou ouro ligadas a mineracao ilegal. Por exemplo, as fabricas de processamento
formais podem reivindicar o ouro como seu com a ajuda de intermediarios que fornecem recibos de
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compra fraudulentos, ou simplesmente exagerar sua produgéo para ocultar as origens reais do ouro
produzido ilegalmente, para que possa ser exportado (Iniciativa Global Contra o Crime Organizado
Transnacional, 2016).

A grande maioria da produgéo ilegal de ouro parece ser legalmente exportada. Isso poderia explicar o
crescimento significativo das exportagdes de ouro da Colémbia (de uma estimativa de 5 a 10 toneladas
por ano em 2015 para mais de 25 toneladas por ano em 2018), apesar do declinio real na produgéo legal
de ouro (Massé, 2019). No entanto, o ouro extraido ilegalmente também é contrabandeado pelas
fronteiras. Por exemplo, ha evidéncias de que quantidades crescentes de ouro extraido ilegalmente de
areas de mineragao remotas da Colémbia (representando entre 15% e 30% da producgéo de ouro do pais
em 2018) estao sendo contrabandeadas pela fronteira para os paises vizinhos. A instabilidade politica na
Venezuela possibilitou ainda mais o contrabando e a lavagem de dinheiro ligada a mineracéo ilegal
(International Crisis Group, 2019), com a guerrilha colombiana e ex-rebeldes supostamente aumentando
seu controle para minas ilegais em regides de fronteira com a Venezuela (International Crisis Group,
2019). Os impactos da pandemia de COVID-19 agravaram ainda mais essas tendéncias perturbando as
cadeias de fornecimento e forgando os mineradores artesanais a venderem seus minerais a comerciantes
informais, muitas vezes a pregos baixos (ARM, 2020).

Graves violagoes de direitos humanos podem ocorrer no contexto do crime organizado, dos
conflitos e da mineragéao ilegal. O rompimento e a luta entre grupos armados pelo controle de atividades
ilegais de mineracdo podem levar ao deslocamento de comunidades Indigenas. Por exemplo, na
Colébmbia, de acordo com estatisticas de 2015, 40% do deslocamento interno ocorreu em Antioquia e
Chocd, regides onde a mineragéo ilegal € mais predominante (Verité, 2016). A exploragéo do trabalho,
incluindo trabalho forgado e trabalho infantil, também é um problema comum (GAIN, 2016). Muitas vezes,
os riscos dos direitos humanos em torno da mineragao ilegal sao especificos de género (veja os riscos
baseados em género abaixo). pode haver problemas com trafico sexual, prostituicdo e violéncia sexual
em lugares préximos a locais de mineragéo ilegal, (GAIN, 2016). Por exemplo, o trafico sexual é difundido
em areas de mineracgao ilegal no Peru, especialmente na regido de Madre de Dios (USAID, 2019;
Carranza, 2019). Mulheres e meninas de até 12 anos sdo recrutadas por meio de falsas ofertas de
emprego e traficadas para areas de mineragéo para trabalhar em prostibulos (GAIN, 2017). No Brasil
idem, a mineragao ilegal tem sido associada a um maior risco de prostituicao, violéncia sexual e doencgas
sexualmente transmissiveis (Fany et al., 2019).

As respostas para enfrentar a mineragao ilegal tém tido resultados mistos. As respostas do governo
a mineracao ilegal tém sido tipicamente bifacetadas, utilizando abordagens militares e policiais para
reprimir o problema, ao mesmo tempo em que tentam oferecer incentivos para que os mineiros ilegais
parem de minerar e/ou formalizem a mineragao. Essas estratégias tiveram algumas vitérias. Por exemplo,
a Operagao Mercurio, uma intervengao militar e policial em La Pampa, na regidao de Madre de Dios, no
Peru, levou a uma redugao de 92% no desmatamento na area em 2019, em comparagdo com 0 mesmo
periodo em 2018 (MAAP, 2019). No Brasil, a Operacéo Verde Brasil (“Verde Brasil”’), langada pelo governo
em setembro de 2019 para combater a mineragao ilegal e o desmatamento no estado do Amazonas levou
a prisdo de varias pessoas envolvidas na exploracdo de locais de mineragdo ilegal, a apreenséo de
veiculos e maquinas e a imposigdo de multas que totalizam R$ 3,337 bilhdes de reais (Governo do Brasil,
2021). Entretanto, a sociedade civil e as organizagdes Indigenas expressaram algumas preocupagdes em
relacdo a essas iniciativas. Por exemplo, no caso da Operagdo Mercurio, no Peru, a paralisagdo das
operagdes de mineracédo ilegal pode ter deslocado a mineracédo ilegal e o desmatamento para outras
regides (Cantoso, 2019; Cannon, 2020). No Brasil, entrevistas com a industria e a sociedade civil
apontaram para a falta de uma resposta abrangente para o problema da mineracéo ilegal (Financial Times,
2020; Human Rights Watch, 2019).

Os processos de formalizagdo da mineragao artesanal continuam sendo longos e desafiadores.
Empresas e governos da regido tém visto cada vez mais esses processos como uma forma de combater
o crime e, de fato, houve algumas vitérias. Por exemplo, a implementagéo da Plataforma Integrada de
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Mineragado de Pequena Escala (Plataforma Integral de Mineria de Pequefia Escala, PIM) na Colébmbia e
no Peru, uma iniciativa da Rede Solidaridad com o apoio do governo holandés, permitiu que os
mineradores de pequena escala tivessem acesso a mercados de ouro responsaveis e a certificagdes, o
que lhes deu melhor representagdo e facilitou a formalizagdo do setor e o compartiihamento de
conhecimento (Banda, Arista e Jaramillo, 2017).

Algumas empresas privadas também tentaram implementar programas de formalizagdo dentro de suas
concessbes. Por exemplo, em 2014, a empresa que conduzia o projeto de ouro Buritica na Colédmbia
comecgou a formalizar mineiros de pequena escala que operavam ilegalmente em suas concessodes.
Estima-se que entre 2.500 e 2.800 mineiros tenham sido formalizados com sucesso desde 2017 e que 10
associagbes de mineragédo tenham sido criadas (Oxford Business Group, 2020). No entanto, ainda ha
desafios. Experiéncias em paises como a Colémbia e o Peru mostram que, muitas vezes, ndo ha recursos
ou capacidade suficientes alocados para a implementagéo ou execugdo das politicas de formalizacao,
especialmente nos niveis estaduais/departamentais e municipais (O’Faircheallaigh e Corbett, 2016). Na
Colébmbia, as autoridades de mineragcédo estimam atualmente que o processo de formalizagdo poderia
levar entre trés e cinco anos e as opgoes alternativas de subsisténcia encontradas raramente sao tao
lucrativas quanto a mineragao (OCDE, 2017b; Salo et al., 2016).

Além disso, uma vez que tanto a mineragao ilegal quanto a informal proporcionam uma importante fonte
de renda para muitas comunidades locais, as tentativas de formalizagao podem enfrentar resisténcia. Em
alguns casos, protestos tém sido feitos contra projetos de mineragdo em larga escala que querem expandir
para territorios onde a atividade de MAPE ocorre. Isso aconteceu nas regides de La Libertad e Cajamarca,
no Peru, onde as comunidades locais pressionaram o governo a ndo permitir novas operagdes e/ou a
aumentar as contribuigdes das empresas para os servi¢os e infraestrutura locais (Valdés et al., 2019).

2.3 Corrupcao e crimes financeiros

A luta contra a corrupgido tem estado no topo da agenda politica dos governos da regiao,
principalmente ap6s grandes incidentes recentes. Os governos tém tentado reconstruir a confianga
do publico nas instituicdes estaduais e garantir que os investimentos continuem fluindo. Isso levou a novas
iniciativas de transparéncia e combate a corrupgao, por exemplo, no contexto da Parceria de Governo
Aberto (OGP) ou das EITI.

A corrupcao é relatada como um desafio para a regidao em geral e para a industria extrativista em
particular. Por exemplo, o caso Operagao Lava Jato e a publicagdo dos Panama Papers sao dois casos
de alto perfil que revelaram corrupgédo e irregularidades nos setores publico e privado, bem como
internacionalmente. Investigacdes e reformas de combate a corrup¢gdo acompanharam esses e outros
casos em varios paises. Ainda assim, de acordo com o indice de Percepgao da Corrupcdo de 2019 da
Transparéncia Internacional (Tl), a regido precisa fazer muito mais progresso no combate a corrupgao,
com o financiamento politico-partidario e a integridade eleitoral sendo apontados como grandes desafios
(Transparéncia Internacional, 2020). O Bardmetro da Corrupc¢éo de 2019 da Tl para a regido observa que
mais da metade de seus cidadaos acreditava que a corrupgado havia aumentado em seu pais no ano
passado e considerava a corrupgdo governamental um grande problema (Pring e Vrushi, 2019).

Alguns projetos extrativistas sao relatados como afetados pela corrupgao ou envolvidos com ela,
com diversos desafios compartilhados em toda a regido. Um deles é o suborno de figuras politicas
por empresas extrativistas nos setores de mineracao e petréleo e gas; casos estdo sendo investigados.
Por exemplo, em 2018, a Comissao de Valores Mobiliarios dos Estados Unidos (Securities and Exchange
Commission, SEC) acusou a empresa petrolifera estatal brasileira Petrobras de “enganar os investidores
norte-americanos ao apresentar declaragdes financeiras falsas que escondiam um gigantesco esquema
de corrupcao e fraude a licitagdes na empresa”. A Petrobras concordou em pagar US$ 933 milhdes a
titulo de compensacéo (disgorgement) e juros anteriores a sentenga e uma multa de US$ 853 milhdes
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relacionada ao acordo a respeito das acusagdes da SEC e um acordo de nao persecugao penal com o
Departamento de Justica dos Estados Unidos (US Securities and Exchange Commission, 2018a). A
Petrobras também declarou que esta fazendo mudangas em sua estrutura de governancga corporativa
para evitar a corrupgao (Petrobras, n.d.).

Outro caso é a acusagao pela SEC em 2018 contra o ex-CEO da SQM de realizagdo de pagamentos
indevidos a figuras politicas chilenas. O ex-CEO concordou em pagar uma multa para extinguir as
acusacgdes. Em 2017, a SQM pagou US$ 30 milhées a SEC para extinguir acusagdes civis e criminais
paralelas que alegavam que ela havia violado a Lei de Praticas de Corrupgao no Exterior (Foreign Corrupt
Practices Act, FCPA) (US Securities and Exchange Commission, 2018b). Além disso, a Operagao Lava-
Jato implicou varios chefes de governo e seus familiares na regido no escandalo de corrupgédo da
Odebrecht, incluindo, entre outras coisas, um gasoduto, o Gasoducto Sur Peruano (Shiel e Chavkin, 2019;
Chavkin, 2020).

A corrupg¢ao relacionada a concessao de lavras e exploragao representa um risco adicional. A Tl
publicou resultados detalhados de seu Accountable Mining Programme (Programa de Mineragéo
Responséavel) por meio de sua ferramenta de Mining Awards Corruption Risk Assessment (MACRA)
(Avaliagédo de Risco de Corrupgdo em Concessdes de Mineragao) para cinco paises da América Latina
e Caribe (Argentina, Chile, Colémbia, México e Peru). Segundo a MACRA, os riscos que foram
identificados como significativos ou muito elevados e que afetam varios paises, incluem o seguinte
(Poder Ciudadano, 2020; Chile Transparente, 2018; Transparencia por Colombia, 2017; Transparencia
Mexicana, 2020; Proética, 2019):

¢ Influéncia exercida por empresas de extragdo sobre politicos ou autoridades para conseguir uma
licenga (por exemplo, por meio de trafico de influéncia indevida).

e Tirar vantagem da assimetria ou desigualdade de informagdes e poder para manipular
comunidades afetadas por um projeto extrativista.

e Falta de transparéncia da estrutura legal, do processo de licenciamento ou da situagdo de uma
area de mineragao.

e Pessoas que tém conhecimento de corrup¢édo ndo fardo uma denuncia ou ndo estéo protegidas
legalmente.

Outra questéo é a corrupgao e a lavagem de dinheiro em relagdo a mineragdo de ouro em pequena
escala. Foram descobertos casos de mineradores de ouro ilegais que subornam funcionarios do governo,
militares e policiais para proteger suas operagdes, por exemplo, nas regides colombianas de Antioquia,
Chocé e Cauca e nas regides peruanas de Madre de Dios e Puno (OCDE 2016b, 2017c, 2017d).
Subornos, intermediarios fraudulentos e fabricas de processamento ajudam a ocultar a origem do ouro
produzido ilegalmente e facilitam sua entrada nos mercados internacionais. Além disso, organizagbes
criminosas transnacionais vendem ouro extraido ilegalmente a agentes legais da cadeia de fornecimento
para lavar o produto do crime, por exemplo, do trafico de drogas (GAIN, 2016; Departamento de Estado
dos EUA, 2019).

2.4 Mudanca climatica e riscos energéticos

A mudanca climatica representa desafios crescentes para as empresas que operam no setor
extrativista. Tanto internacionalmente quanto na regido da ALC, ha cada vez mais provas e
conscientizacdo de que as consequéncias nocivas da mudanga climatica afetam todos os direitos
humanos, incluindo os direitos a vida, a saude, a um padrdo de vida decente, a ndo discriminagao, a
autodeterminagéo e ao desenvolvimento (CEPAL, 2019a). Como tal, os impactos da mudanga climatica
podem aumentar muitos dos riscos ambientais e sociais advindos das atividades extrativistas na regiao.
Temperaturas mais altas e padrées de precipitagdo pluvial alterados podem levar a um estresse hidrico
mais pronunciado. Isso pode, por sua vez, acentuar o impacto das operagbes de mineragdo na
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disponibilidade de agua e, portanto, os riscos de conflito (Ruttinger et al., 2020). No Chile, por exemplo, o
aumento do estresse hidrico devido aos impactos da mudanga climatica esta reforcando os apelos da
sociedade civil por medidas mais duras para proteger as geleiras do risco de expansao das atividades de
mineracao (Wehr, Aynzua e Valencia, 2019; Guzman, 2019). Eventos climaticos extremos também podem
prejudicar as operagbes de mineragdo e aumentar o risco de drenagem acida da mina, vazamento de
produtos quimicos ou substancias toxicas e colapso de barragens de rejeitos (Ruttinger et al., 2020).

Ao mesmo tempo, espera-se que a transicdo para energia de baixo carbono beneficie algumas
partes do setor de mineragao, pois as tecnologias que ela requer, incluindo turbinas edlicas, painéis
solares e melhor armazenamento de energia precisam de produtos minerais e metais consideraveis. Por
exemplo, a produgéo de litio tera que aumentar 450% para atender a demanda das tecnologias de
armazenamento de energia em 2050 (Hund et al., 2020). Entretanto, projetos de litio em toda a regido ja
atrairam oposic¢do devido a seus impactos nos recursos hidricos, especialmente em regiées que sofrem
de escassez de agua, como o Salar de Atacama, no Chile, e a provincia de Jujuy, na Argentina (Parks,
2019; Ehringfeld, 2019; Henriquez, 2018). De modo mais geral, € necesséario examinar a cadeia de
fornecimento desses minerais para entender onde sua extragdo poderia piorar as tensdes, queixas e
conflitos existentes.

Em geral, a industria extrativista estd enfrentando um maior escrutinio de suas emissdes de
carbono por parte de investidores, governos e do publico. O aumento da pressdo para mitigar as
emissOes de gases de efeito estufa (GEE) esta levando a uma crescente oposi¢cdo contra projetos de
petréleo e gas, incluindo os offshore. Um estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
constatou que a queda na demanda mundial de petréleo necessario para atingir as metas do Acordo de
Paris faria com que entre 66% e 81% das reservas comprovadas, provaveis e possiveis de petréleo na
regido da América Latina e Caribe permanecessem inexploradas. Isso significaria uma queda nas receitas
governamentais derivadas do petroleo entre US$ 1,4 trilhdes a US$ 4,2 trilhGes até 2035 (Solano-
Rodriguez et al., 2019). Além disso, os investidores e o publico também tém exigido cada vez mais
melhorias na eficiéncia energética nos setores de extracéo e producao intensiva de energia, tais como os
de cobre ou aluminio. Isso tem incentivado as empresas a encontrarem maneiras de reduzir suas
emissdes de GEE, por exemplo, utilizando mais energia renovavel. No entanto, os projetos extrativos
ainda utilizam principalmente energia de fontes ndo renovaveis e a oportunidade para melhorias nessa
area continua significativa (Maennling e Toledano, 2018).

2.5 Riscos baseados em género

Mulheres e homens sao impactados de maneira diferente por projetos das industrias de extragao,
devido as normas de género e estruturas de poder que moldam seu acesso aos recursos e sua
participagdo nos processos de tomada de decisdo. Pesquisas demonstraram que a participagdo das
mulheres em processos de consulta relacionados a projetos extrativos € menor em toda a ALC devido a
persisténcia de normas patriarcais. Consequentemente, as empresas enfrentam desafios para incluir as
visdes e necessidades especificas das mulheres (DIHR, 2019). Um relatério recente da Global Forest
Coalition observou que as barreiras estruturais na regido, incluindo o acesso limitado a terra e a outros
recursos produtivos e a falta de participagdo das mulheres em cargos publicos continuam sendo a causa
raiz de violagdes aos direitos humanos e da violéncia contra as mulheres (Delgado, 2020).

As industrias e atividades de extragdo na ALC também tém sido relacionadas ao aumento de casos de
violéncia doméstica, abuso e assédio sexual, alcoolismo e infec¢gées sexualmente transmissiveis (DIHR,
2019). Ameacas e violéncia contra as mulheres defensoras dos direitos humanos tém sido especialmente
comuns, juntamente com a criminalizagdo, estigmatizacdo e marginalizacdo em suas proprias
comunidades (Barcia, 2017). Ainda assim, o relatorio de 2020 da Responsible Mining Initiative (Iniciativa
de Mineragdo Responsavel) constatou que apenas muito raramente as empresas tém sistemas para
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avaliar os impactos de suas atividades de uma forma segregada por género (Responsible Mining
Foundation, 2020b).

Assim como no restante do mundo, as mulheres sao subrepresentadas na forga de trabalho do
setor de mineragao (Fernandez-Stark, Couto e Bamber, 2019). Estatisticas segregadas por género para
o setor na regido sao dificeis de obter, mas estimativas globais identificam de 5% a 10% de mulheres
empregadas em empresas extrativas em todo o mundo (WIM UK e PWC, 2015). Um estudo de 2011
constatou que a participagéo feminina na MAPE é maior, em cerca de 20%, na América Latina (Hruschka,
2011). Em relagéo ao setor formal, um problema especifico é que, em alguns paises da ALC, as barreiras
legais continuam impedindo as mulheres de conseguirem certos empregos que s&o percebidos como
fisicamente intensos, perigosos ou insalubres (OCDE, 2020). Sobre esse ponto, a OCDE afirma: “as
vezes, as restricdes sao supostamente estabelecidas para proteger as mulheres, entretanto, elas estao
na verdade impregnadas com estereotipos de género, principalmente em termos de enxergar as mulheres
como fracas e necessitadas de protecéo” (OCDE, 2020, p. 161). Em vez de abordar as questdes que as
mulheres enfrentam, essas restricbes correm o risco de gerar segregacéao setorial baseada em género na
forca de trabalho. Recentemente, alguns paises e érgdos governamentais tentaram para enfrentar esse
problema. Na Argentina, por exemplo, o Secretario de Mineragdo da Nagado aderiu recentemente a
Iniciativa de Igualdade de Género do BID e do Férum Econémico Mundial, tornando-o o primeiro 6rgao
nacional a fazé-lo (Clipping Minero, 2020). Pouco tempo depois, a Camara Argentina de Empresarios da
Mineracdo (CAEM) também aderiu a iniciativa e, atualmente, esta na primeira etapa do processo de
implementacéo (Camara Argentina de Empresarios Mineros [CAEM], 2020).
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3 Iniciativas que promovem a CER no
setor extrativista

Empresas e governos da América Latina e Caribe tém demonstrado interesse crescente em enfrentar os
desafios sociais, ambientais e de governanga em torno do setor extrativista na regido. Muitas iniciativas
da industria e de empresas estao sendo desenvolvidas para promover cadeias de fornecimento extrativas
responsaveis por meio da implementagao de politicas corporativas e sistemas de gestao e certificagdo no
ambito setorial e territorial. A¢cbes de CER importantes também estdo ocorrendo no contexto do apoio dos
governos da ALC para empresas responsaveis.

Este capitulo fornece uma visao dos esforgos especificos das empresas para fomentar a CER e para
implementar a devida diligéncia no setor extrativista na América Latina a partir dos resultados da Pesquisa
Econdmica sobre CER na ALC da OCDE para 2020 (doravante denominada Pesquisa Econdmica), bem
como entrevistas com partes interessadas e pesquisa documental com base em exemplos do setor e boas
praticas na regido. O capitulo esta estruturado em duas partes: a primeira apresenta os resultados da
Pesquisa Econémica da OCDE sobre a aceitagao das praticas de CER; e a segunda aborda os esforgos
do setor e exemplos de iniciativas de boas praticas da CER.

3.1 Resultados da Pesquisa Econémica da OCDE sobre a aceitacao das
praticas de CER

A OCDE realizou uma Pesquisa Econémica sobre CER na América Latina e Caribe entre novembro de
2020 e janeiro de 2021 com o objetivo de coletar dados sobre praticas e desafios de CER das empresas
que operam nos paises da ALC. A Pesquisa Econdmica foi divulgada on-line em inglés, espanhol e
portugués, e foi respondida por 501 empresas.

Houve 122 respostas de empresas que operam no setor extrativista nos sete paises analisados para este
relatério. Em termos de porte, 61% das respostas foram fornecidas por grandes empresas (mais de 250
empregados) e 39% por PMEs. "

Os resultados da Pesquisa Econémica sao um complemento util aos dados utilizados neste relatério para
entender as praticas de CER na regiao, fornecer informagdes sobre o impacto da crise de COVID-19 e
sua relagdo com a CER, bem como para descobrir as melhores praticas e necessidades futuras das
empresas que operam no setor extrativista. Entretanto, a pesquisa ainda é limitada em termos de
representatividade, em grande parte devido a variagdo e ao numero relativamente baixo de respostas
obtidas para o setor, bem como a distribuicdo geografica dos agentes da cadeia de fornecimento e sua
participagdo na produgdo nacional/regional de diferentes commodities. Outro fator a ser levado em
consideragao na interpretagdo dos resultados e constatagdes da pesquisa € que os dados da pesquisa
se basearam no autorrelato.

A sec¢édo abaixo analisa as respostas do setor extrativista em relagéo as politicas empresariais sobre CER,
praticas de devida diligéncia, informagdes publicas sobre CER, bem como desafios e necessidades de
ampliar as praticas de CER.
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3.1.1 Politicas empresariais sobre CER

As empresas devem incorporar uma conduta empresarial responsavel em suas politicas e sistemas de
gerenciamento. Eles devem fazé-lo elaborando, adotando e disseminando uma combinagéo de politicas
de negécios que articulem os compromissos da empresa com os principios e padrdes contidos nas
Diretrizes da OCDE.

A Pesquisa Econdmica revela que a maioria das empresas tem politicas sobre diversas questdes de CER
em vigor. De acordo com os resultados, mais da metade das empresas que operam no setor extrativista
nos sete paises analisados efetivamente incorporaram as questdes de CER nas politicas e sistemas de
gestdo. A respeito dessas politicas, 48% das empresas incorporam os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), 42% os Principios Orientadores das Nac¢des Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, 38% os Principios do Pacto Global da ONU, 25% as Diretrizes da OCDE para EMNs e 21% as
convengdes fundamentais da OIT.'"® Em média, 59% adotaram uma politica de CER escrita sobre uma
das seguintes questdes: direitos humanos; emprego e direitos trabalhistas; meio ambiente; combate ao
suborno; interesses do consumidor; e transparéncia. A maioria das politicas de CER das empresas foca
no combate ao suborno (84% dos entrevistados tém uma politica sobre essa questdo), enquanto a
questao de interesses do consumidor é comparativamente a menos abordada (63% dos entrevistados)
(veja a Figura 3.1).

Figura 3.1. Politicas empresariais que articulam compromissos referentes a questoes de CER,
setor extrativista

Percentuais

Combate ao suborno 84%

Meio Ambiente 81%

Transparéncia 79%

Emprego e direitos trabalhistas 75%

Direitos humanos 68%

Interesses do consumidor 62%

Como ler a figura: 84% dos entrevistados que operam no setor extrativista tém uma politica total e/ou parcial que articula os compromissos da
empresa no combate ao suborno.
Fonte: Pesquisa Econdmica sobre Conduta empresarial responsavel na América Latina e Caribe da OCDE para 2020.

3.1.2 Avaliagéao e identificacao dos riscos da cadeia de fornecimento

A devida diligéncia baseada em riscos € um processo que as empresas precisam realizar para identificar,
prevenir e mitigar seus impactos adversos reais e potenciais e para abordar como esses impactos sdo
tratados. Esse processo deve ser parte integrante dos sistemas de tomada de decisdo empresarial e de
gestdo de risco. Ele diz respeito a impactos adversos diretamente causados ou contribuidos por
empresas, assim como a impactos adversos que estdo diretamente ligados a suas operagdes, seus
produtos ou servigos por meio de uma relagdo comercial.

CONDUTA EMPRESARIAL RESPONSAVEL NO SETOR EXTRATIVISTA NA AMERICA LATINA E CARIBE © OCDE 2022



| 37

A Pesquisa Econbmica mostrou que, nos sete paises entrevistados, 53% das empresas realizam
avaliagdes de risco em todos os fornecedores e parceiros comerciais como parte de um processo de
devida diligéncia na cadeia de fornecimento. Além disso, 59% das empresas entrevistadas que operam
no setor extrativista sempre adotam um processo de devida diligéncia aprimorado quando riscos sao
identificados. A devida diligéncia aprimorada pode incluir a verificagéo local das circunstancias para locais,
produtos ou parceiros comerciais que representam um sinal de alerta. Cerca de 55% exigem que todos
os fornecedores e parceiros comerciais Nivel 1 satisfagam as expectativas de CER como parte de um
contrato ou acordo. Entretanto, apenas cerca de um tergo faz avaliagoes de risco além do Nivel 1 ou em
relagéo a produtos, commodities ou servigos na cadeia de fornecimento (vide Figura 3.2). Menos de 30%
dos entrevistados realizam sessdes de treinamento sobre CER ou devida diligéncia para fornecedores e
parceiros comerciais.

Esses resultados para o setor extrativista indicam uma aceitagao consideravelmente maior das praticas
de avaliagdo de risco e devida diligéncia em comparagao com outros setores. Isso poderia ser explicado
em parte pelo fato de que as empresas do setor extrativista podem estar mais expostas a riscos evidentes
de CER e, portanto, podem responder com uma implementagao mais ampla de praticas apropriadas. Por
exemplo, o percentual de entrevistados no setor extrativista que realizam praticas de avaliagdo de risco
como parte de um processo de devida diligéncia em relagédo a seus fornecedores ou parceiros comerciais
de alto risco nos sete paises pesquisados é de pelo menos doze pontos percentuais acima da amostra
completa de empresas com atividades em diferentes setores.

Figura 3.2. Praticas de avaliagao de risco das empresas como parte de um processo de devida
diligéncia, setor extrativista

Percentuais

Fornecedores/ parceiros comerciais de alto risco 53%

Fornecedores/ parceiros comerciais Nivel 1 52%

Produtos/ commodities/ servigos de alto risco 47%

Locais de alto risco 44%

Fornecedores/ parceiros comerciais além do Nivel

1 37%

Produtos/ commodities/ servigos na cadeia de

0,
fornecimento 36%

Nota: Com base em 53 respostas de empresas que operam nos sete paises da América Latina. Opgao de mltipla escolha.
Fonte: Pesquisa Econdmica sobre Conduta empresarial responsavel na América Latina e Caribe da OCDE para 2020.

3.1.3 Acompanhar a implementacao e os resultados

As empresas deveriam acompanhar a implementagéo e a eficacia de suas atividades de devida diligéncia,
por exemplo, realizando revisdes ou auditorias periddicas internas ou de terceiros sobre os resultados
alcancados e comunicando os resultados nos niveis relevantes dentro da empresa. Os resultados da
Pesquisa Econdmica mostram que 80% das empresas do setor extrativista relatam verificar se suas
praticas de devida diligéncia séo eficazes, indicando uma implementagdo um pouco maior de praticas de
acompanhamento em comparagdo com outros setores. Ademais, os resultados indicam que a verificagédo
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pelas empresas quanto a eficacia de suas praticas de devida diligéncia é feita principalmente por meio de
auditorias internas, auditorias externas e processos de certificagao (Figura 3.3). Em termos de questbes
de CER, a verificagdo dos processos de devida diligéncia € maior em relagdo ao combate ao suborno
(89% das empresas acompanham) e menor em relagao a interesses do consumidor (75% acompanham).

Figura 3.3. Acompanhamento das empresas quanto a eficacia das praticas de devida diligéncia,
setor extrativista

Percentuais

Auditorias
internas
35%

N&o acompanha Auditorias
a eficacia da
devida diliaéncia Acompanha a eficacia da eXterOnaS
9 devida diligéncia 25%

20% 80 %

Certificacao
20%

Nota: Com base em 53 respostas de empresas que operam nos sete paises da América Latina pesquisados.
Fonte: Pesquisa Econdmica sobre Conduta empresarial responsavel na América Latina e Caribe da OCDE para 2020.

3.1.4 Informacgoées publicas sobre CER

As empresas também deveriam divulgar publicamente informagdes sobre suas politicas e praticas de
devida diligéncia na cadeia de fornecimento. Elas podem fazer isso por meio de um relatério anual
dedicado ou da integracao de relatérios de devida diligéncia em seus relatérios de responsabilidade social
corporativa, ou fornecendo informagdes sobre seus esforgos em seus relatérios anuais aos investidores
ou acionistas. Os resultados da Pesquisa Econdmica mostram que quase trés quartos das empresas
entrevistadas que operam no setor extrativista fornecem informacgdes sobre CER. Esse valor é 19 pontos
percentuais maior em comparagdo com as respostas de toda a amostra da pesquisa, o que poderia ser
parcialmente explicado pelo fato de que a participagcdo de empresas maiores com mais recursos,
conscientizacéo e incentivos para fornecer informagdes ao publico sobre CER é maior na amostra do
setor extrativista do que, por exemplo, no setor agricola. Cerca de um quarto das empresas nao publica
nenhum relatério sobre CER (veja a Figura 3.4).
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Figura 3.4. Informagdes publicas divulgadas por empresas sobre questoes de CER, setor
extrativista

Percentuais

Relatério
publico
independente
47%

Nenhum -
relatério Relatoorlo
26% :74 W

Integradas no
relatério anual
22%

Somente
relatério interno
7%

Nota: Com base em 73 respostas de empresas que operam nos sete paises da América Latina pesquisados.
Fonte: Pesquisa Econdmica sobre Conduta empresarial responsavel na América Latina e Caribe da OCDE para 2020.

3.1.5 Desafios e necessidades de ampliar as praticas de CER

A crise da COVID-19 impds desafios ambientais, sociais e de direitos humanos adicionais e as praticas
de CER se provaram efetivas no fortalecimento da resiliéncia das empresas extrativistas. Conforme os
resultados da Pesquisa Econbmica, 69% das empresas entrevistadas que operam no setor extrativista
nos sete paises analisados para este estudo afirmaram que a crise da COVID-19 afetou suas operagdes
de forma mais do que moderada. Neste contexto, a implementacdo de agbes comerciais, como a
manutengdo de pagamentos aos trabalhadores e o apoio a fornecedores (por exemplo, fornecendo
assisténcia financeira ou flexibilidade contratual) sdo essenciais para prevenir e mitigar violagdes de
direitos humanos e outros riscos de CER, como danos ambientais e corrupgéo. Quase trés quartos dessas
empresas indicaram que a pandemia causou desafios especificos em relagdo as questdes de direitos
humanos e os resultados mostram um impacto maior em relagao as questdes de CER em geral (ou seja,
além dos direitos humanos) do que em outros setores econémicos. No total, 84% das empresas indicaram
que a existéncia de praticas comerciais responsaveis, como a devida diligéncia, as ajudou em meio a
pandemia de COVID-19, em particular com sua gestao da cadeia de fornecimento (85%). As praticas de
CER também ajudaram as empresas em relagdo a produtividade, valor patrimonial e capitalizacado de
mercado, sua situacdo financeira e retencdo dos trabalhadores durante a crise (vide Figura 3.5 e
Figura 3.6). A implementacdo de uma abordagem de CER e o uso da devida diligéncia baseada em riscos
podem, portanto, gerar beneficios de curto e longo prazo para as empresas do setor extrativista, como
maior resiliéncia para lidar melhor com as interrupg¢des atuais e futuras na cadeia de fornecimento.
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Figura 3.5. Natureza dos desafios significativos enfrentados pelas empresas em virtude da
pandemia de COVID-19, setor extrativista

Percentuais

Direitos humanos 73%

Emprego e direitos trabalhistas 71%

Meio Ambiente 59%

Combate ao suborno 33%

Nota: Com base em 49 respostas de empresas que operam nos sete paises da América Latina pesquisados. Opgéo de multipla escolha.
Fonte: Pesquisa Econdmica sobre Conduta empresarial responsavel na América Latina e Caribe da OCDE para 2020.

Figura 3.6. Empresas ajudadas pela CER no atendimento de questées especificas durante a
pandemia, setor extrativista

Percentuais

Gestao da cadeia de fonecimento | =5
Em geral [ 5+
Produtividace [N oo
Valor patrimonial e capitalizagdo de mercado _ 81%
Situagao financeira | 5%
Retengao de trabaihadores Y oo

Mitigacao dos riscos operacionais, legais ou de _ 749
mercado °

Nota: Com base em 49 respostas de empresas que operam nos sete paises da América Latina pesquisados. Opgéo de multipla escolha.
Fonte: Pesquisa Econdmica sobre Conduta empresarial responsavel na América Latina e Caribe da OCDE para 2020.

3.1.6 Desafios para PMEs na implementacao de praticas de CER e processos de devida
diligéncia

De acordo com as respostas da Pesquisa Econdmica, as PMEs que operam no setor extrativista na ALC
tém niveis mais baixos de praticas e relatérios de CER. As PMEs também demonstram uma
implementacéo significativamente mais fraca da devida diligéncia na cadeia de fornecimento e de
avaliagGes de risco. Por exemplo, enquanto 71% das grandes empresas tém politicas escritas sobre CER
em vigor, esse é o caso de apenas 39% das PMEs entrevistadas. Da mesma forma, 89% das grandes
empresas informam sobre questdes de CER, enquanto esse percentual € de 54% entre as PMEs.
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Resultados analogos foram constatados no que diz respeito as praticas de devida diligéncia: 70% das
grandes empresas contra 39% das PMEs sempre adotam um processo de devida diligéncia mais robusto
quando riscos sao identificados; 62% das grandes empresas contra 35% das PMEs realizam avaliagbes
de risco em todos os fornecedores e parceiros comerciais como parte de um processo de devida diligéncia
da cadeia de fornecimento.

Conforme destacado em conclusdes recentes de outras pesquisas econdmicas (OCDE, 2021), as PMEs
tendem a enfrentar custos mais altos e tém menor capacidade para implementar processos de devida
diligéncia devido a sua posi¢ao nas cadeias de fornecimento, principalmente como fornecedoras de bens
€ servigos para empresas maiores. Elas também enfrentam restrigdes ao acesso e a compreensao das
informacgdes sobre CER e ao acompanhamento dessas questdes ao longo de sua cadeia de fornecimento.
Essas restricbes s&o principalmente devido ao menor tamanho e acesso limitado a recursos dessas
empresas. Assim, as PMEs podem se beneficiar muito de programas de treinamento e suporte em CER,
incluindo planos preparados por empresas maiores quando elas adquirirem produtos e servigos das
PMEs.

Os resultados da pesquisa também demonstram que a maioria das empresas reconhece a necessidade
de obter apoio e treinamento para responder aos desafios acima mencionados e implementar a devida
diligéncia baseada em riscos em matéria de direitos humanos, riscos sociais e ambientais (Figura 3.7).

Figura 3.7. Necessidade das empresas de futuras atividades e suporte de CER, setor extrativista

Percentuais

Treinamento sobre CER e instrumentos relacionadas a

CER da OCDE 62%

Capacitacgéo sobre a devida diligéncia em minerais 56%

52%

Treinamento sobre ferramentas de devida diligéncia

Assisténcia dos Pontos de Contato Nacional 45%

Apoio no desenvolvimento de manuais de politicas e
treinamento de pessoal

45%

Nota: Com base em 42 respostas de empresas que operam nos sete paises da América Latina pesquisados. Opgéo de multipla escolha.
Fonte: Pesquisa Econdmica sobre Conduta empresarial responsavel na América Latina e Caribe da OCDE para 2020.

3.1.7 Visibilidade do sistema de PCN com empresas que operam no setor extrativista

Os Pontos de Contato Nacional (PCNs) existem em seis dos sete paises abrangidos pelo estudo (o
Panama é a excegdo). Os PCNs podem desempenhar um papel importante na promoc¢éo da CER e do
guia de devida diligéncia relacionado, conforme ilustrado pelo Guia sobre Minerais da OCDE e pelo Guia
de Envolvimento de Partes Interessadas da OCDE (consulte o Capitulo 2).

A Pesquisa Econdmica mostrou que cerca de 45% das empresas entrevistadas com operagdes extrativas
nos paises pesquisados estdo familiarizadas com os PCNs, enquanto 45% delas nao estdao. Ao mesmo
tempo, 49% das EMNs tém conhecimento geral dos PCNs, enquanto este é o caso de 39% das PMEs. A
experiéncia dessas empresas que se envolveram com os PCNs foi avaliada em 4,4 de 10. Como
apresentado na Figura 3.7, quase a metade das empresas (45%) indicou a necessidade de receber
assisténcia reforgcada dos PCNs. Esses resultados indicam que a familiaridade com os PCNs entre as
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empresas extrativas € maior (em nove pontos percentuais) em comparagdo com a amostra completa de
empresas entrevistadas. No entanto, maiores esfor¢cos para divulgar informagdes sobre as fungbes e a
utilidade dos PCNs poderiam resultar em uma maior adog¢ado das praticas e padroes de CER entre as
empresas do setor extrativista nos sete paises entrevistados para este relatorio.

3.2 Esforgos da industria e exemplos de boas praticas para fomentar a CER

Iniciativas regionais e internacionais ajudaram consideravelmente na promogdo da CER. Além dos
regulamentos e abordagens aprimoradas dos governos para um setor extrativista mais responsavel,
diversas iniciativas regionais também impulsionaram praticas comerciais sustentaveis. Em 2014, a
Comissado Econémica para a América Latina e o Caribe das Nagdes Unidas convidou paises da regido a
desenvolverem uma visdo comum em relagdo aos recursos naturais e a governanga da infraestrutura
(Altomonte e Sanchez, 2016; CEPAL, 2016). Esses esforgos continuam por meio da Cooperacao Regional
para a Gestao Sustentavel dos Recursos de Mineragdo nos Paises Andinos (MinSUS), um programa
patrocinado pela Alemanha que promove a cooperacgao regional para a gestao sustentavel dos recursos
minerais na Bolivia, no Chile, na Colémbia, no Equador e no Peru (MinSUS, 2018).19 A Conferéncia Anual
dos Ministérios de Mineracao das Américas (Conferencia Anual de Ministerios de Mineria de las Américas,
CAMMA), que foi criada durante a década de 1990, foi relangada em 2018 (Bastida, 2018; CEPAL, 2018c).
Exemplos de iniciativas internacionais incluem o Férum Intergovernamental sobre Mineragao, Minerais,
Metais e Desenvolvimento Sustentavel (IGF), organizagbes industriais como ICMM e iniciativas
voluntarias e regulatdrias com diversas partes interessadas, como a EITI.

A legislacao nacional e regional dos paises importadores também se beneficiou das praticas de CER no
setor. Alguns exemplos sédo a Lei de Medidas de Transparéncia do Setor Extrativista no Canada e o
Regulamento 2017/821 da Unido Europeia que estabelecem obriga¢des de devida diligéncia da cadeia
de fornecimento para importadores canadenses e europeus, respectivamente. Ambos os regulamentos
visam promover a boa governancga no setor extrativista, com foco especial em areas afetadas por conflitos
e de alto risco, inclusive na ALC.

Os governos da ALC tém demonstrado dinamismo na abordagem dos desafios de CER. As reformas de
mineragao que ocorreram na maioria dos paises da ALC nos anos 1990 se concentraram principalmente
na criagdo de condig¢des favoraveis ao investimento, por exemplo, por meio da organizagéo dos regimes
de posse mineral e do estabelecimento de regimes fiscais competitivos. Porém, ao mesmo tempo, elas
também tinham o objetivo de melhorar as regulamenta¢des ambientais e sociais para fomentar o papel
do setor extrativista como catalisador para o desenvolvimento sustentavel. Com o tempo, o
desenvolvimento sustentavel tornou-se um principio orientador na maioria das estruturas legais e politicas
da regido, que se expandiram para abranger a participagdo publica, conteudo local, transparéncia,
combate a corrupgdo e acesso a informagéo. Os processos de adesdao a OCDE na ALC impulsionaram
parcialmente essas tendéncias (por exemplo, no caso do Chile, da Coldmbia e do México).%° Além disso,
Argentina, Brasil, Chile, Coldbmbia, México e Peru estabeleceram PCNs para CER apds a adesdo as
Diretrizes da OCDE. Com a tarefa de promover os instrumentos de devida diligéncia da OCDE entre as
empresas e de servirem como mecanismos de reclamacao extrajudicial, os PCNs também contribuiram
para impulsionar a adogéo da CER no setor.

Uma crescente conscientizagdo sobre a importancia de gerenciar proativamente os riscos de CER tem
desempenhado um papel importante. Varios processos consultivos foram realizados nacionalmente com
0 objetivo de desenvolver uma visdo compartilhada do papel do setor de mineragao no desenvolvimento
social e econbmico dos paises. Dentre eles ha processos liderados pelo governo, tais como o
desenvolvimento da Visdo de Mineragéo para 2030, do Peru, a Politica Nacional de Mineragao do Chile
para 2050 e o Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Mineragdo da Argentina, e processos
liderados por grupos com diversas partes interessadas, tais como o Grupo de Dialogo sobre Mineragéo

CONDUTA EMPRESARIAL RESPONSAVEL NO SETOR EXTRATIVISTA NA AMERICA LATINA E CARIBE © OCDE 2022



| 43

na Colémbia (Grupo de Dialogo sobre Mineria en Colombia, GDIAM) (Ministerio de Energia y Minas Peru,
2019; Ministerio de Mineria Chile, 2020; Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2020; GDIAM, 2020).

As empresas extrativistas que operam na América Latina e Caribe estdo reconhecendo cada vez mais a
necessidade de implementagdo de praticas de CER. Nos ultimos anos, os principais grupos de partes
interessadas, incluindo comunidades anfitrids, consumidores, ONGs e investidores, tornaram-se mais
influentes e puderam exercer maior pressdo sobre as empresas. Consequentemente, uma quantidade
crescente de iniciativas para melhorar a CER e as praticas de devida diligéncia tem surgido, as quais
variam em escopo e foco, dependendo do setor, tamanho da empresa e pais de operagao. No setor de
petréleo e gas, as iniciativas das empresas tenderam a responder as pressdes dos consumidores
motivados por questdes globais, como a mudanga climatica. No setor de mineragdo, as empresas tém
reagido principalmente as preocupagdes das partes interessadas locais sobre os impactos
socioecondmicos e ambientais de seus projetos. Nesse contexto, empresas de mineragdao em alguns
paises (por exemplo, no Brasil, na Coldmbia e no Peru) tém utilizado processos para capacitar as
comunidades para desenvolverem uma visao compartilhada de seu futuro e para assegurar que as partes
interessadas locais sejam capazes de contribuir para sua realizagdo (Donadelli, et al., 2016; Cobb, 2019;
SNMPE, 2020). Nos ultimos anos, as empresas extrativistas da regido também desenvolveram praticas
inovadoras para implementar a CER e a devida diligéncia. Por exemplo, empresas da regiao identificam
e avaliam riscos relacionados a CER por meio do acompanhamento e divulgagao de dados de locais de
mineracao (Tabela 3.1).

Tabela 3.1. Exemplos de agées de boas praticas de CER de empresas

CODELCO No Chile, a CODELCO mantém um portal de ética on-line por meio do qual divulga dados sobre reclamagdes
recebidas de trabalhadores em cada local de mineragdo. Os dados s&o publicados trimestralmente e a
mesma plataforma ¢ utilizada para relatar atividades antiéticas ou ilegais. Os tipos de reclamagdes
registradas e divulgadas referem-se (por exemplo) a locais de trabalho sem seguranga, corrupgao e conflitos
de interesse, assédio ou discriminagdo no local de trabalho e violéncia e assédio sexual. Para cada operagédo
de mineragdo, a empresa divulga o numero de cada tipo de reclamag&o recebida e os resultados da
pesquisa (RMF, 2020a). A CODELCO também assinou um acordo com o Grupo BMW para aumentar a
responsabilidade ecoldgica e social ao longo da cadeia de fornecimento de cobre, que criou a “Iniciativa do
Cobre Responsavel” (BMW, 2018).

Los Pelambres A mina de Los Pelambres, em Antofagasta, Chile, fornece dados on-line referentes a sete pontos de
monitoramento de guas superficiais e trés pontos de monitoramento de &guas subterraneas préximos ao
local da mineragdo, medindo niveis de cobre, molibdénio, coliformes, coliformes fecais e de sulfato (em
aguas superficiais, niveis de ferro também s&o monitorados) durante um periodo de dez anos (RMF, 2020a)

Sales de Jujuy Sales de Jujuy, empresa que opera a mina de litio Salar de Olaroz na regido de Puna, na Argentina, monitora
a qualidade do ar, 4gua, agua salgada, solo € niveis de ruido em intervalos de trés meses. Representantes
da comunidade participam como “veedores” (observadores). A empresa acolheu a sugestdo da comunidade
de conduzir o monitoramento de uma forma mais sistematica. Esse processo de monitoramento participativo
foi criado em resposta a um compromisso assumido durante o processo de Avaliago de Impacto Ambiental
(PNUD, 2019).

Minera Alumbrera Limited Minera Alumbrera Limited, a empresa que opera a mina Alumbrera de cobre, ouro € molibdénio a céu aberto
na Argentina realiza um monitoramento ambiental de aguas superficiais e do ar regularmente. O comité de
monitoramento “Sistema de Transparencia Comunitaria” supervisiona as atividades de monitoramento da
empresa (agora examina o fechamento da mina), e foi formado em resposta a um processo de didlogo entre
as organizagdes ambientais e a empresa (PNUD, 2019).
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Vale A Vale, empresa brasileira de minera¢o, vinculou seus Indicadores-Chave de Desempenho de
sustentabilidade ao seu programa de remuneragdo variavel, que se aplica a todos os empregados da
empresa. Os esfor¢os para reduzir o uso de agua séo algumas das agdes para as quais foram criados
indicadores (outros se referem, por exemplo, a redugdo do uso de energia e das emissdes de gases de
efeito estufa). Os indicadores se destinam a incentivar a melhoria continua no desempenho da
sustentabilidade em cada uma das operagdes da empresa (RMF, 2020b). A Vale também integrou a gestéo
da biodiversidade e os servigos ecossistémicos em sua estratégia global. No inicio de 2020, a empresa
publicou diretrizes para a gestdo da biodiversidade, buscando alinhamento com a Convengédo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) e o Plano Estratégico Global para a Biodiversidade (Vale, 2020).

Organizagbes da sociedade civil (OSCs) e comunidades na ALC langaram diversas iniciativas regionais
para tratar de questées de CER. OSCs como o Observatério de Conflitos de Mineragao na América Latina
criaram métodos e instrumentos para enfrentar os desafios impostos pelas industrias de extragdo na
regido (Tabela 3.2). Diversas comunidades também vém realizando iniciativas de monitoramento
ambiental participativo com empresas; sdo processos colaborativos para coleta, analise e
compartilhamento de dados ambientais em areas afetadas pela mineragao.

As agéncias estatais de cooperagao para o desenvolvimento e os servigos geoldgicos e de mineragao
dos Estados Unidos, do Canada e de varios paises europeus apoiam os esfor¢cos supramencionados
dando assisténcia financeira e técnica aos governos e outras partes interessadas. Exemplos do setor do
ouro em pequena escala incluem a Better Gold Initiative (Iniciativa Ouro Melhor), desenvolvida e
implementada em parceria com a Swiss Development Cooperation, e a PIM, apoiada pelos Paises Baixos
(Better Gold Initiative, 2019) (PIM, 2019). Varias agéncias internacionais, incluindo o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Grupo Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), forneceram assisténcia técnica para respaldar a implementacdo das EITI,
organizando informagbes em cadastros e melhorando as praticas operacionais com a adogéo de padrdes
de melhores praticas internacionais em questdes como direitos humanos, consentimento livre, prévio e
informado (CLPI) e protecdo ambiental.

Tabela 3.2. Exemplos de iniciativas da sociedade civil

Rede Latino-Americana sobre as A Rede Latino-Americana sobre as Industrias Extrativas retne organizagdes da sociedade
Industrias Extrativas (Red civil e se envolve em pesquisa, troca de experiéncias e defesa (RLIE, 2019).
Latinoamericana sobre las Industrias

Extractivas, RLIE)

Observatério de Conflitos de Mineragdo | O OCMAL criou métodos e instrumentos de coordenag&o e dialogo para melhor enfrentar

na América Latina (Observatorio de os desafios impostos pelas industrias de extra¢do na ALC.

Conflictos Mineros de Latino America,

OCMAL)

Projeto de Informacao Socioambiental A RAISG é administrada por um consércio de seis organizagdes da sociedade civil da

Georreferenciada da Amazonia (RAISG) Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela; ela forneceu o primeiro mapa de
atividades de mineragao ilegal na regido amazénica em 2018 (Chow, 2018).

Rede Latino-Americana de Mulheres A Rede apoia politicas, projetos e praticas que contribuem para a defesa dos direitos das
Defensoras de Direitos Sociais e comunidades e da natureza que s&o impactadas pelos projetos de mineragéo extrativa,
Ambientais (Red Latinoamericana de com um enfoque especial nas mulheres.
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Mujeres Defensoras de Derechos

Sociales y Ambientales)

A cooperacgao de diversas partes interessadas é fundamental para verificar e monitorar a adogao da CER
e das préticas de devida diligéncia. Esforgos tém sido feitos para promover didlogos entre as diversas
partes interessadas em varios casos de conflito acerca de projetos extrativos e, frequentemente, eles tém
sido bem sucedidos na promoc¢ao do dialogo e da construgao de confianga entre comunidades, empresas
e o governo local. Desde o desastre de Brumadinho, no Brasil, em janeiro de 2019, houve também uma
proliferagdo de iniciativas destinadas a melhorar os padrées para a gestdo segura de barragens de
rejeitos, tais como a Investor Mining and Tailings Safety Initiative (Iniciativa de Seguranga para
Investidores em Mineragao e Rejeitos) (Tabela 3.3). Um numero significativo de empresas na regido esta
aplicando voluntariamente e relatando publicamente os padrbes de sustentabilidade, tais como os da
iniciativa Towards Sustainable Mining (TSM) (Rumo a Mineragdo Sustentavel) (Tabela 3.3).

Tabela 3.3. Exemplos de iniciativas de empresas e diversas partes interessadas

Iniciativa Towards A iniciativa TSM foi desenvolvida pela Associagdo de Mineragdo do Canada (Mining Association of

Sustainable Mining (TSM) Canada, 2016) e inclui empresas como First Quantum Minerals, Vale, Teck Resources, Newmont
Goldcorp e Hudbay Minerals, todas com operagdes na América Latina e Caribe. O Instituto Brasileiro
de Mineragao (IBRAM) e a Camara Argentina de Empresarios de Mineragéo (CAEM) também aderiram
a iniciativa (Mining Technology, 2019).

Investor Mining and Tailings = Em 2019, a Investor Mining and Tailings Safety Initiative, presidida pelo Conselho de Pensées da Igreja

Safety Initiative (Iniciativa de | da Inglaterra e pelo Conselho de Etica da Suécia, escreveu a quase 700 empresas extrativas solicitando

Seguranca para Investidores | maior transparéncia sobre sua gestdo de instalagbes de armazenamento de rejeitos (Igreja da

em Mineracdo e Rejeitos) Inglaterra, 2019). Como resultado, varias grandes empresas, inclusive a Vale, estdo agora divulgando
publicamente a quantidade e a localizagéo exata de todas as suas instalagdes de armazenamento de
rejeitos (Vale, 2019). Algumas empresas, como a Rio Tinto e Teck, se destacaram ao fornecer os dados
relevantes em formato legivel por maquina (RMF, 2020a).

Global Tailings Portal O ICMM, os Principios para o Investimento Responsavel (PRI) e o Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) criaram um painel independente de especialistas encarregados de
desenvolver padrées globais para instalagbes de rejeitos. Em 2020, eles langaram o Global Tailings
Portal, que publicou um padréo global pioneiro sobre gestéo de rejeitos (Global Tailings Review, 2020).

Energy and Resources O Energy and Resources Committee da The Dialogue é um grupo de diversas partes interessadas, um
Committee (Comité de terco dele € composto de empresas, que apoia e se envolve com a Dialogue, uma rede de
Energia e Recursos) da The | representantes dos Estados Unidos e 21 paises da América Latina e Caribe; a Dialogue lida com
Dialogue questdes criticas de energia, mudanca climatica e industria extrativa na ALC. O Comité facilita o di&logo

entre os principais protagonistas dos setores de energia e mineragdo, bem como o acesso as
perspectivas e analises politicas (The Dialogue, 2020).

Fairmined Fairmined, fundado pela Alianga para a Mineragdo Responsavel, ¢ um padrao de garantia, que certifica
o0 ouro de organizagdes de MAPE responsaveis. O Padrdo Fairmined foi desenvolvido com base em um
processo de diversas partes interessadas que durou dois anos conduzido na América Latina. Ele foi
revisado em um processo transparente com foruns abertos envolvendo uma ampla gama de partes
interessadas representando toda a cadeia de fornecimento. Na América Latina e Caribe, 30
organizagdes sao certificadas de acordo com o Padrdo Fairmined (a maioria delas localizadas na
Coldmbia e no Peru, uma no Brasil) (Fairmined, 2020).
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Cédigo de Mitigacdo de 0O Cédigo de Mitigagéo de Riscos para a Minerag&o Artesanal e de Pequena Escala que se Dedica ao
Riscos para a Mineracao Comércio Formal (Code of Risk-mitigation for artisanal and small-mining engaging in Formal Trade,
Artesanal e de Pequena CRAFT), também da Alianga para a Mineragdo Responsavel, busca incentivar melhores praticas na
Escala que se Dedica ao mineragdo artesanal e de pequena escala e facilitar 0 acesso aos mercados legais, em colaboragao

Comércio Formal (CRAFT) com as comunidades locais, bem como com parceiros publicos e privados.?' Na regido da ALC, o
CRAFT é aplicado na Colémbia e em Honduras (CRAFT, 2020).

Grupo Latino-Americano O Grupo Latino-Americano sobre o Setor Extrativista € um grupo de diversas partes interessadas
sobre o Setor Extrativista composto por diversos agentes de diferentes paises da ALC, representando diferentes visdes e
(Grupo Latinoamericano interesses relacionados ao setor extrativista. Ele propde 16 agdes em quatro areas de sustentabilidade
sobre el Sector Extractivo, (social, ambiental, econdmica e institucional) (Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2020). O
GLASE) grupo publicou o documento “Towards a New Shared Vision on the Extractive Sector and Its Role in the

Sustainable Development of Latin America and the Caribbean”, promovido pelo BID.
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Conclusoes

As iniciativas com diversas partes interessadas na ALC para um setor extrativista mais responsavel tém
crescido significativamente nos ultimos anos. Varias agéncias internacionais e regionais prestaram
assisténcia técnica para apoiar a implementagdo da EITI, organizar as informagdes e melhorar os
cadastros e as praticas operacionais. Esses esforgos sdo baseados em padrdes internacionais de
melhores praticas que abordam questdes como direitos humanos; consentimento livre, prévio e informado
(CLPI); e protecao ambiental. Alguns paises, como Argentina, Chile, Colémbia e Peru, também adotaram
uma postura mais ativa e langaram processos de consulta em nivel nacional para criar uma visao
compartilhada de como o setor de mineragéo pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
do pais. As organizagdes da sociedade civil e os defensores dos direitos humanos continuam a
desempenhar um papel ativo na solugéo de conflitos relacionados as atividades extrativistas na ALC por
meio de pesquisas, troca de experiéncias e da unido das comunidades, dos governos e das empresas na
busca de solug¢des conjuntas.

Entretanto, o grau em que essas boas praticas estdo sendo utilizadas pelas empresas e incorporadas as
politicas e as atividades comerciais varia entre os paises e até mesmo dentro deles na regido. Os
resultados da Pesquisa Econémica de 2020 da OCDE sobre CER na ALC demonstrou que a maioria das
empresas que operam no setor ndo implementam praticas de CER e precisam de melhor capacitagéo.
Enquanto isso, a pressado sobre as empresas e os governos para melhorar o desempenho de CER no
setor extrativista tém crescido de parceiros comerciais, instituicdes financeiras internacionais e uma
sociedade civil cada vez mais informada e engajada. Embora ndo haja uma unica abordagem que se
adeque a todas as situagoes, o sucesso dependera da identificagao de lacunas nas respostas existentes
aos desafios de CER e do desenvolvimento de compromissos e agbes concretas para enfrentar os
impactos adversos das atividades extrativas.

Enquanto isso, o setor extrativista continua tendo importancia econémica relevante na regido; por
exemplo, ele contribui com cerca de 10% do PIB no Chile e no Peru e representa aproximadamente 17%
de todas as exportagdes da América Latina e Caribe. O desenvolvimento social e econdmico na ALC esta
intimamente ligado as tendéncias do setor extrativista, como visto entre 2002 e 2014, quando o
crescimento na regido foi acompanhado de avangos significativos em muitos paises da ALC. Portanto, as
empresas desempenham um papel importante ao garantir que o setor extrativista contribua para a
prosperidade. Este relatorio regional identificou uma série de areas que poderiam se beneficiar de novas
agdes das empresas, com o apoio da OCDE, para melhorar o desempenho de CER no setor extrativo.

Ainda existem desafios importantes de CER no setor extrativista na América Latina e Caribe. Aborda-los
requer uma forte acdo das empresas em conjunto com os governos e outras partes interessadas. Em
particular, é importante que as empresas implementem fortes politicas e processos internos de devida
diligéncia para identificar e gerir todos os riscos socioecondmicos, ambientais, de seguranga, de saude e
regulatérios/politicos que possam enfrentar. Os topicos de seguranga e direitos humanos, em particular,
devem ser elementos-chave de sua abordagem de CER, garantindo a implementacdo dos Principios
Voluntarios, o uso de empresas de seguranga privada certificadas pela International Code of Conduct
Association (Associagdo Internacional do Cdédigo de Conduta); e a cooperagdo com as forgas de
seguranga publica, para reduzir os riscos de seguranga e direitos humanos associados as suas
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operagdes. Sistemas adequados de divulgagbes publicas e processos de reclamagdes também sao
importantes.

Os impactos negativos dos projetos de extragcdo sobre o meio ambiente podem alimentar conflitos sociais
na regiao. Assim sendo, também € importante que as empresas garantam que os padrdes ambientais
relevantes e as melhores praticas internacionais fagam parte de suas estratégias e de seus processos
decisérios e que sejam integrados a concepgdo, a operagdo e ao encerramento de projetos e
infraestruturas relacionadas.

Como suas contrapartes ao redor do mundo, as empresas extrativas na América Latina e no Caribe estéo
sob crescente escrutinio dos investidores, dos governos e da opinido publica sobre os niveis de emissdes
de carbono de suas atividades. Ao mesmo tempo, muitos dos impactos ambientais e sanitarios negativos
de suas operagdes serao provavelmente piorados pelos impactos da mudanga climatica (como a
escassez de agua). Como consequéncia, as empresas sao incentivadas a se engajar proativamente no
tema, a) divulgando como planejam melhorar sua eficiéncia energética e reduzir as emissdes de carbono
de acordo com as metas de mitigagdo dos governos anfitrides; b) adaptando suas proprias operagdes aos
impactos da mudanca climatica; e c) investindo nas comunidades locais para ajuda-las na adaptacgéo.

Especialmente apds os recentes casos de corrupgdo na regido, as empresas devem demonstrar seu
compromisso com o combate a corrupgao. Ha uma série de padrdes internacionais aos quais as empresas
podem se alinhar, como os principios e diretrizes das EITI.

A OCDE tem fomentado e apoiado muitos dos esforgos de promog¢éo de uma CER na regido ALC e em
nivel global. As Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais foram um dos primeiros instrumentos
internacionais a integrar o respeito aos direitos humanos como uma responsabilidade corporativa em linha
com os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos. Desde entéo,
a OCDE tem publicado diversas outras ferramentas e materiais (como o Guia da OCDE de Devida
Diligéncia para CER, o Guia sobre Minerais e o Guia de Envolvimento de Partes Interessadas para o
Setor) para ajudar as empresas a prevenir e lidar com impactos aos direitos humanos, sociais e ambientais
e, assim, garantir que o setor extrativista seja um verdadeiro motor para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo.
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Anexo A. Tabelas de Referéncia

Tabela A.1. Relatorios globais ou regionais sobre temas especificos

Tipo de
relatorio
Relatério Global

de Direitos
Humanos
Relatério Global
de Direitos
Humanos

Relatério Global
sobre a Situagao
Indigena

Relatério Global
sobre Trabalho
Infantil

Relatério Global
sobre Trafico de
Pessoas

Relatorio sobre
Biodiversidade
Global

Relatério global
sobre corrupgéo
na mineragao

Relatério
regional sobre
corrupgao

Instituicao

Human Rights Watch

Anistia Internacional

Grupo de Trabalho
Internacional para
Assuntos Indigenas
(IWGIA)
Departamento do
Trabalho dos EUA

Verité

Plataforma
Intergovernamental
sobre Biodiversidade e
Servigos
Ecossistémicos
(IPBES)
Transparéncia
Internacional

Transparéncia
Internacional

Titulo

World Report 2018
(Events of 2017)

Amnesty International
Report 2017/18 - The
State Of The World's

Human Rights

The Indigenous World
2019

US Department of Labor’s
2018 Findings on the
Worst Forms of Child
Labor

Strengthening Protections
Against Trafficking in
Persons in Federal and
Corporate Supply Chains
2017

The Regional Assessment
Report on Biodiversity
and Ecosystem Services
for the Americas 2018

Combatting Corruption In
Mining Approval:
Assessing the risks in 18
resource-rich countries
Transparency
International LAC
Corruption Barometer
2019

Site
www.hrw.org/sites/default/files/worl

d_report_download/201801world_r

eport_web.pdf
https://www.amnesty.org/en/docum
ents/pol10/6700/2018/en/

www.iwgia.org/images/documents/i

ndigenous-
world/IndigenousWorld2019_UK.p

df
www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILA
B/child_labor_reports/tda2018/Chil
dLaborReportBook.pdf

www.verite.org/wp-
content/uploads/2017/04/EQ-and-

Commodity-Reports-Combined-
FINAL-2017.pdf

https://ipbes.net/sites/default/files/2
018_americas_full_report_book_v5

pages_0.pdf

www.transparency.org/whatwedo/p
ublication/combatting_corruption_i

n_mining_approvals

www.transparency.org/whatwedo/p
ublication/global_corruption_barom
eter_latin_america_and_the_caribb
ean_2019
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Paises abrangidos

Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, México, Peru

Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, México, Peru

Argentina, Brasil, Chile,
Coldémbia, México, Panama,
Peru

Argentina, Brasil, Chile,
Coldémbia, México, Panama,
Peru

Argentina, Brasil, Chile,
Coldémbia, México, Panama,
Peru

Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, México, Panama,
Peru

Chile, Colémbia, Peru

Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, México, Panama,
Peru
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https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/201801world_report_web.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/201801world_report_web.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/201801world_report_web.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/6700/2018/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/6700/2018/en/
https://www.iwgia.org/images/documents/indigenous-world/IndigenousWorld2019_UK.pdf
https://www.iwgia.org/images/documents/indigenous-world/IndigenousWorld2019_UK.pdf
https://www.iwgia.org/images/documents/indigenous-world/IndigenousWorld2019_UK.pdf
https://www.iwgia.org/images/documents/indigenous-world/IndigenousWorld2019_UK.pdf
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/ChildLaborReportBook.pdf
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/ChildLaborReportBook.pdf
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2018/ChildLaborReportBook.pdf
https://www.verite.org/wp-content/uploads/2017/04/EO-and-Commodity-Reports-Combined-FINAL-2017.pdf
https://www.verite.org/wp-content/uploads/2017/04/EO-and-Commodity-Reports-Combined-FINAL-2017.pdf
https://www.verite.org/wp-content/uploads/2017/04/EO-and-Commodity-Reports-Combined-FINAL-2017.pdf
https://www.verite.org/wp-content/uploads/2017/04/EO-and-Commodity-Reports-Combined-FINAL-2017.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/2018_americas_full_report_book_v5_pages_0.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/2018_americas_full_report_book_v5_pages_0.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/2018_americas_full_report_book_v5_pages_0.pdf
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/combatting_corruption_in_mining_approvals
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/combatting_corruption_in_mining_approvals
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/combatting_corruption_in_mining_approvals
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_the_caribbean_2019
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_the_caribbean_2019
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_the_caribbean_2019
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/global_corruption_barometer_latin_america_and_the_caribbean_2019
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Tabela A.2. Exemplos de relatdrios especificos de cada pais

Tipo de relatorio

Exemplo 1

Exemplo 2

Exemplo 3

Relatérios da sociedade civil

Relatérios do setor

Relatorios de think tanks

Relatérios de organizagdes
internacionais

Qutros relatdrios

Instituto de Governanca de
Recursos Naturais e parceiros
locais: La Agenda de la Sociedad
Civil frente a las Industrias
Extractivas en Chile, Colombia,
Brasil, México, Per(;
https://resourcegovernance.org/an
alysis-tools/publications/la-agenda-

Observatorio de Conflictos Mineros
de América Latina (OCMAL) 2019:
Conflictos Mineros en América Latina:
Extraccion, Saqueo y Agresion -
Estado de situacion en 2018
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México, Panama, Peru);
Www.ocmal.org/wp-

de-la-sociedad-civil-frente-las-
industrias-extractivas-en-america-

content/uploads/2019/05/informe-
final.pdf

latina

Guias de mineragao de paises do
setor extrativista da KPMG e EY
(Argentina, Brasil, Chile, México,
Peru)

Fundacién Friedrich Ebert/FES
America Central 2015: E/
Extractivismo en América Central:
Un balance del desarrollo de las
industrias extractivas y sus
principales impactos en los paises
centroamericanos (chapter on
Panama); https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/fesamcentral/11626.pd
f

OCDE Environmental Performance
Reviews: Brazil and Chile

InSight Crime 2019: Gold
Smugglers Innovating Along
Colombia-Panama Route;
www.insightcrime.org/news/brief/go

ld-smugglers-innovating-colombia-
panama-route/

IBRAM (Instituto Brasileiro de
Mineragéo) 2019: Relatério anual de
atividades, Julho de 2018 - Junho de
2019;
http://portaldamineracao.com.br/ibram

Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) 2019: Lithium
extraction in Argentina: A case
study on the social and
environmental impacts;
https://farn.org.ar/wp-
content/uploads/2019/05/DOC LI

THIUM_ENGLISH.pdf

Asociacién Colombiana de
Mineria (ACM) 2018: Colombian
Mining Sector Development 2018-
22:
http://acmineria.com.co/acm/wp-

Iwp-
content/uploads/2019/07/relatorio-

content/uploads/2018/10/acm-
colombianminingsectordevelopme

anaul-2018-2019.pdf.

Bertelsmann Transformation Index
2018 Country Reports (Argentina,
Panama)

Nagdes Unidas 2016: Report of the
Special Rapporteur on the rights of
Indigenous peoples on her mission to
Brazil;
http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/image

nt.pdf

Banco Mundial: Panama Locking
in Success. Systematic Country
Diagnostic.
http://documents.worldbank.org/c
urated/en/180611468100727814/

sldocs/country/2016-brazil-a-hrc-33-

pdf/947060SCDOP1510IC0disclo

Centro Amazénico de Antropoligia y
Aplicacién Practica 2020: Madre de
Dios: Enfrentamiento entre fuerzas
del orden y mineros deja un muerto
en La Pampa durante Estado de
Emergencia,
www.caaap.org.pe/website/2020/03/2

$ed03030150.pdf

Iniciativa Global contra o Crime
Organizado Transnacional 2016:
Organised Crime and lllegally
Mined Gold in Latin America
(Brazil, Colombia, Peru);
https://globalinitiative.net/wp-
content/uploads/2016/03/Organiz

1/enfrentamiento-entre-fuerzas-del-

ed-Crime-and-lllegally-Mined-

orden-y-mineros-deja-un-muerto-en-

Gold-in-Latin-America.pdf

la-pampa-durante-estado-de-
emergencia/
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https://resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/la-agenda-de-la-sociedad-civil-frente-las-industrias-extractivas-en-america-latina
https://resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/la-agenda-de-la-sociedad-civil-frente-las-industrias-extractivas-en-america-latina
https://resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/la-agenda-de-la-sociedad-civil-frente-las-industrias-extractivas-en-america-latina
https://resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/la-agenda-de-la-sociedad-civil-frente-las-industrias-extractivas-en-america-latina
https://resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/la-agenda-de-la-sociedad-civil-frente-las-industrias-extractivas-en-america-latina
https://www.ocmal.org/wp-content/uploads/2019/05/informe-final.pdf
https://www.ocmal.org/wp-content/uploads/2019/05/informe-final.pdf
https://www.ocmal.org/wp-content/uploads/2019/05/informe-final.pdf
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2019/05/DOC_LITHIUM_ENGLISH.pdf
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2019/05/DOC_LITHIUM_ENGLISH.pdf
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2019/05/DOC_LITHIUM_ENGLISH.pdf
http://portaldamineracao.com.br/ibram/wp-content/uploads/2019/07/relatorio-anaul-2018-2019.pdf
http://portaldamineracao.com.br/ibram/wp-content/uploads/2019/07/relatorio-anaul-2018-2019.pdf
http://portaldamineracao.com.br/ibram/wp-content/uploads/2019/07/relatorio-anaul-2018-2019.pdf
http://portaldamineracao.com.br/ibram/wp-content/uploads/2019/07/relatorio-anaul-2018-2019.pdf
http://acmineria.com.co/acm/wp-content/uploads/2018/10/acm-colombianminingsectordevelopment.pdf
http://acmineria.com.co/acm/wp-content/uploads/2018/10/acm-colombianminingsectordevelopment.pdf
http://acmineria.com.co/acm/wp-content/uploads/2018/10/acm-colombianminingsectordevelopment.pdf
http://acmineria.com.co/acm/wp-content/uploads/2018/10/acm-colombianminingsectordevelopment.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/11626.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/11626.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/11626.pdf
http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/images/docs/country/2016-brazil-a-hrc-33-42-add-1-en.pdf
http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/images/docs/country/2016-brazil-a-hrc-33-42-add-1-en.pdf
http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/images/docs/country/2016-brazil-a-hrc-33-42-add-1-en.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/180611468100727814/pdf/947060SCD0P1510IC0disclosed03030150.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/180611468100727814/pdf/947060SCD0P1510IC0disclosed03030150.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/180611468100727814/pdf/947060SCD0P1510IC0disclosed03030150.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/180611468100727814/pdf/947060SCD0P1510IC0disclosed03030150.pdf
https://www.insightcrime.org/news/brief/gold-smugglers-innovating-colombia-panama-route/
https://www.insightcrime.org/news/brief/gold-smugglers-innovating-colombia-panama-route/
https://www.insightcrime.org/news/brief/gold-smugglers-innovating-colombia-panama-route/
http://www.caaap.org.pe/website/2020/03/21/enfrentamiento-entre-fuerzas-del-orden-y-mineros-deja-un-muerto-en-la-pampa-durante-estado-de-emergencia/
http://www.caaap.org.pe/website/2020/03/21/enfrentamiento-entre-fuerzas-del-orden-y-mineros-deja-un-muerto-en-la-pampa-durante-estado-de-emergencia/
http://www.caaap.org.pe/website/2020/03/21/enfrentamiento-entre-fuerzas-del-orden-y-mineros-deja-un-muerto-en-la-pampa-durante-estado-de-emergencia/
http://www.caaap.org.pe/website/2020/03/21/enfrentamiento-entre-fuerzas-del-orden-y-mineros-deja-un-muerto-en-la-pampa-durante-estado-de-emergencia/
http://www.caaap.org.pe/website/2020/03/21/enfrentamiento-entre-fuerzas-del-orden-y-mineros-deja-un-muerto-en-la-pampa-durante-estado-de-emergencia/
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2016/03/Organized-Crime-and-Illegally-Mined-Gold-in-Latin-America.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2016/03/Organized-Crime-and-Illegally-Mined-Gold-in-Latin-America.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2016/03/Organized-Crime-and-Illegally-Mined-Gold-in-Latin-America.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2016/03/Organized-Crime-and-Illegally-Mined-Gold-in-Latin-America.pdf
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Anexo B. Amostra da Pesquisa Economica

A Pesquisa Econdmica coletou respostas de 122 empresas que operam no setor de mineragao/setor
extrativista na América Latina. Em termos de porte, 60% dessas respostas foram fornecidas por grandes
empresas (mais de 250 empregados) e 40% por PMEs (veja a Figura B.1). A Pesquisa Econdmica
recebeu respostas de empresas que operam em todos os nove paises de projetos da América Latina,
com variabilidade entre os paises (veja a Figura B.2). Mais de 90% das respostas foram fornecidas por
empresas privadas ou de capital aberto (veja a Figura B.3). Quanto a posicado delas na cadeia de
fornecimento, mais de um tergo das empresas que responderam eram ativas no setor de mineracao (veja
a Figura B.4). Existem limitagbes, no entanto, na variagdo e no numero de respostas para o setor de
mineragao, o que precisa ser considerado ao interpretar os resultados e constatagoes.

Figura B.1. Respostas por tamanho da empresa (numero de empregados), setor extrativista

Pequenas
13%

Micro

19% Médias

8%

Grandes PMEs
60% 40%

Nota: Como ler a figura: 60% das entrevistadas sdo grandes empresas com mais de 250 empregados (micro: menos de 10; pequenas: 10 a
49; e médias: 10 a 249 empregados). Com base em 122 respostas.
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Figura B.2. Respostas por pais de operacao, setor extrativista

Colombia NG 40%
Peru NN 31%
México NG 24%
Argentina I 22%
Brasil NN 20°%
Chile NN 19%
Otro NN 10%
Equador NN 3%
Panama [ 6%
Costa Rica M 3%

Nota: Como ler a figura: 40% das empresas entrevistadas operam na ou a partir da Colémbia. Com base em 122 respostas. Opgéo de multipla
escolha.

Figura B.3. Respostas por tipo de propriedade, setor extrativista

Empresa privada [ 64%
Empresa de capital aberto | NENIINGEGEGEGEGEE 34%
Estatal [l 6%
Joint venture [l 3%
Propriedade coletiva | 2%
Outros B 2%

Nota: Como ler a figura: 64% das empresas entrevistadas sdo empresas privadas. Com base em 122 respostas. Opgéo de multipla escolha.

Figura B.4. Respostas por posi¢ao na cadeia de fornecimento, setor extrativista

Mineragzo | 5 %
comercial [N 24
Empresa voltada para o consumidor [N 3%
Fabricante do equipamento [ NN 14%
Fundicgo e refinacido [ NG 12%

Comerciante de mercadorias internacionais [ 6%

Nota: Como ler a figura: 38% das empresas entrevistadas operam na etapa de mineragdo na cadeia de fornecimento. Com base em 122
respostas. Opgao de mudltipla escolha.
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Glossario

Conduta empresarial responsavel: CER significa que todas as empresas (independentemente de sua
condicao juridica, seu porte, sua estrutura acionaria ou do setor em que atuam), evitam e abordam
quaisquer consequéncias negativas de suas operagdes, enquanto contribuem para o desenvolvimento
sustentavel dos paises e das comunidades onde operam. CER significa integrar e considerar questdes
ambientais e sociais nas principais atividades comerciais, incluindo em toda a cadeia de fornecimento e
nas relagcdes comerciais.

Devida diligéncia: Este € um elemento-chave da CER e deve ser parte integrante dos sistemas de
tomada de decisao e gerenciamento de riscos das empresas. As empresas realizam a devida diligéncia
por meio da condugédo de analises para identificar, prevenir e mitigar impactos adversos reais e potenciais,
e consideram como esses impactos sao tratados.

Setor extrativista: A avaliagdo abrange todas as industrias extrativistas (mineracao, petréleo e gas) e
todas as etapas da cadeia de fornecimento relevantes de uma perspectiva de risco que estao localizadas
dentro do pais em particular, principalmente extragéo, fundigdo/refino e transporte.

Minerais: O termo engloba minerais energéticos (petréleo, gas, carvéo e uranio), minerais metalicos
(ferrosos, preciosos e metais base) e minerais ndo metalicos (minerais industriais e de construgéo e
pedras preciosas).

Questoes de CER: Seguindo as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais, o relatério aborda
as seguintes questdes: direitos humanos, meio ambiente, emprego e relagdes laborais, governanga e
corrupgao e transparéncia. Duas questdes foram adicionadas aquelas abrangidas pelas Diretrizes da
OCDE: género e conflito e fragilidade, em particular a questao sobre se as atividades do setor extrativista
estdo ocorrendo em areas afetadas por conflitos e de alto risco.
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Notas

. O termo selecionado € usado para se referir as diferentes comunidades e identidades de descendéncia africana como um todo;
diferentes organizagdes utilizam outros termos, incluindo Pessoas de Descendéncia Africana (Assembleia Geral da ONU, 2014) ou
Pessoas de Descendéncia Africana (OEA, 2016).

2, A pesquisa esta concentrada na Argentina, no Brasil, no Chile, na Coldmbia, no México, no Panama e no Peru. As andlises e os
exemplos desta segao focam principalmente nesses paises.

3. Ao contrario de outras fontes de dados de IED, os Mercados de IED nos quais a Comiss&o Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe - CEPAL) baseia suas analises examinam comunicados a imprensa
de empresas e outras fontes para calcular os fluxos “pretendidos” de IED. As fusdes e aquisicdes ndo estdo incluidas na andlise.
Como tal, os dados sdo um bom indicador da confianga das empresas em um determinado destino de investimento ou da atratividade
dele.

4 Os dados da Statistical Review of World Energy da BP diferenciam entre América do Sul, América Central e América do Norte.
Portanto, o México é parte da América do Norte.

5. Exceto por Trinidad & Tobago, que, sozinho, exporta 3,9% do total mundial (BP, 2019).

8. Recomendagéo do Conselho sobre o Guia da Devida Diligéncia para Cadeias de Fornecimento Responsaveis de Minerais de
Areas Afetadas por Conflitos e de Alto Risco [OCDE/LEGAL/0386]; Recomendagao do Conselho sobre o Guia de Devida Diligéncia
para Envolvimento Significativo das Partes Interessadas no Setor Extrativo [OCDE/LEGAL/0427]; e Recomendagao do Conselho
sobre o Guia da OCDE de Devida Diligéncia para uma Conduta Empresarial Responsavel [OCDE/LEGAL/0443].

7. O Peru ndo aderiu 8 Recomendag&o sobre o Guia de Devida Diligéncia para Envolvimento Significativo das Partes Interessadas
no Setor Extrativo.

8, Os dados coletados pelo Environmental Justice Atlas ndo sdo abrangentes e baseiam-se em contribuicbes de academias,
cidadaos, comités informais, ONGs e outros grupos ativistas. Entretanto, na auséncia de outras fontes de dados mais abrangentes,
eles ddo uma indicagédo da escala dos desafios e das tendéncias regionais.

9, Oficialmente o Acordo Regional sobre Acesso & Informagao, Participagéo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe.

10, Os povos indigenas somam cerca de 39 milhdes, ou 7,4% do total da populagéo da ALC (Davis-Castro, 2020). Cerca de uma em
cada quatro pessoas na regido se autoidentificam como Afrodescendentes (Grupo Banco Mundial, 2018). O termo
“Afrodescendentes” refere-se a uma populagéo altamente heterogénea e ndo tem uma definicdo consensual, uma vez que os
descendentes de africanos usam termos diferentes, como “Afro-Indigenas”, ou preferem nao se identificar como Afrodescendentes
para evitar a discriminagcdo. No entanto, em geral, o termo tem se tornado cada vez mais popular nos Ultimos anos, ja que as
comunidades Afrodescendentes tém lutado por reconhecimento, por direitos comunitarios e fundiarios (Davis-Castro, 2020; Grupo
Banco Mundial, 2018).

", O direito internacional na forma da Convengéo n° 169 da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) exige consulta prévia e
garante o consentimento livre, prévio e informado (CLPI) para as populagdes indigenas sobre decisdes que afetam eles e suas
terras, inclusive no contexto de grandes projetos de desenvolvimento. A Convengéo n° 169 da OIT também enfatiza o dever do
Estado de proteger os direitos dos povos indigenas, inclusive exigindo que o Estado os consulte sobre assuntos relevantes com o
objetivo de chegar a um acordo ou obter consentimento para as medidas propostas. A Convengédo n° 169 da OIT é a mais
amplamente ratificada pelos paises latino-americanos, com mais da metade dos Estados sendo partes da convengéo da regido. No
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entanto, as formas pelas quais o direito ao CLPI foi reconhecido e as formas como os processos de consulta anteriores foram
implementados nos diferentes paises divergiram consideravelmente (Columbia Center on Sustainable Investment, 2020).

2. Paramo € um raro ecossistema de tundra alpina particularmente vulneravel ao impacto humano e & mudanga climatica; 50%
dessa area de tundra esta localizada na Colémbia (El Tiempo, 2016).

'3, A taxa de desmatamento da Amazonia refere-se a area da floresta amazonica desmatada para uso humano, incluindo a remogéo
de arvores para produtos de madeira e para terras de cultivo e pastagem, bem como a exploragdo madeireira parcial e incéndios
acidentais, que reduzem as arvores em medida suficiente para mudar drasticamente a estrutura da floresta.

4 O Chile informou ao Secretariado da OCDE que a Superintendéncia de Meio Ambiente esta realizando uma analise do caso aqui
mencionado.

'8, Em janeiro de 2019, uma barragem de rejeitos na mina de minério de ferro Cérrego do Feijdo da empresa Vale, localizada perto
da cidade de Brumadinho, no estado brasileiro de Minas Gerais, rompeu, liberando a maior parte dos 11,7 milhdes de metros cubicos
de rejeitos em aproximadamente 295 hectares e matando cerca de 270 pessoas (BBC, 2019a; BBC, 2019b; BBC, 2019c).

16, Embora os planos de fechamento sejam geralmente reconhecidos como um mecanismo eficaz para minimizar os problemas
econdmicos e sociais relacionados ao fechamento de um projeto extrativista, eles geralmente ndo sao abrangidos por avaliagbes
de impacto ambiental e social (AIAS). Na América Latina, existem apenas dois paises, Peru e Chile, que tém legislagao e orientagdes
sobre o fechamento de minas em vigor. No entanto, mesmo nesses casos, analises recentes observaram que ndo ha énfase
suficiente nos aspectos sociais do fechamento de minas, incluindo direitos humanos, ou no uso da terra apos a mineragéo (IGF,
2021; FIO, Glz, CEPAL, 2019).

7_Consulte o Anexo B para obter informagdes detalhadas sobre a amostra das respostas a pesquisa das empresas que operam no
setor extrativista nos sete paises pesquisados.

18. A implementagéo dos padrées de CER, como o Guia sobre Minerais da OCDE e o Guia da Devida Diligéncia para CER, pode
ajudar as empresas a operacionalizar os ODS e garantir que seus impactos mais significativos sejam priorizados. A prevengéo e a
reducdo eficazes dos impactos adversos também ajudam uma empresa a maximizar as contribuigbes positivas para a sociedade,
ajudam a melhorar as relagdes com as partes interessadas e a proteger sua reputacao. Ao implementar a devida diligéncia baseada
em riscos, as empresas podem gerenciar sistematicamente os riscos e demonstrar sua contribuicdo para os ODS de forma
mensuravel.

19. A CEPAL é a contraparte regional do programa. A Agéncia Alema de Cooperagao Internacional (GIZ) e o Instituto Federal de
Geociéncias e Recursos Naturais (BGR) s&o parceiros de implementagao.

20 A Argentina e o Peru também se candidataram a membros da OCDE, e o Brasil detém o status de Parceiro-Chave em seu
engajamento com a OCDE.

21, Langado em julho de 2018, o CRAFT ¢ um codigo global, de cédigo aberto, alinhado ao Guia da OCDE de Devida Diligéncia e a
uma estrutura comum para a melhoria continua.
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